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Viét Nam chuin bj va dé trinh Bao céo tom tit vé Pam bao an toan trong
REDD+ (SOI) dau tién trong bdi canh Viét Nam di va dang chuan bi sén sang thuc thi
REDD+ theo cé4c yéu cau caa Cong uéc khung caa Lién hop quéc vé bién ddi khi hau

(UNFCCC), va sy quan tam l1au dai ddi véi viéc tiép can cac khoan chi tra dya trén két
qua cho cac hoat dong REDD+.

Bé4o céo tom tit ndy cung ciap cho UNFCCC téng quan vé cach tiép can cua
Viét Nam d6i vdi cac nguyén tac dam bao an toan trong REDD+, bao géom cac théng
tin cap nhat vé viéc xay dung Hé thong thdng tin vé dam bao an toan (SIS), giai thich
qudc gia vé cac nguyén tic dam bao an toan Cancun, xem xét cac nguyén tic dam bao
an toan (addressing safeguards) theo khung phap ly cia Viét Nam, va tuan tha cac
nguyén tic dam bao an toan (respecting safeguards) trong qué trinh thuc thi REDD+.
B4o c4o tom tat cling néu ra cac sang kién, co ché va cach tiép can khac lién quan dén
dam bao an toan trong REDD + ¢ Viét Nam, bao gom cac chinh sach dam bao an toan
moi trudng — xa hoi cua cua Quy doi tac cac-bon trong 1am nghiép (FCPF).

Bao cédo ndy do Vian phong Ban chi dao nha nudc vé Chuong trinh muyc tiéu
phat trién Lam nghiép bén viing giai doan 2016-2020 va thuc hién REDD+ thudc B
Nong nghiép va Phat trién Nong thon diéu phéi xay dungvéi su dong gop v kién caa
cac Bo, nganh lién quan théng qua T6 cong tac lién nganh vé xay dung Béo céo tém
tit va Hé théng thong tin vé Pam bao an toan (Tb cdng tac SIS-SOI). Bao cao duoc
hoan thanh véi su hd tro ky thuat tir ddi tac va cac chuong trinh, du &n, dic biét 1a
Chuong trinh UN-REDD Viét Nam giai doan Il va Dy an hd trg san sang thuc hién
REDD+ (WB-FCPF).
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GIAI THICH TU NGU

CAS Cach tiép can quéc gia vé dam bao an toan

DBAT bam bao an toan

bTM Danh gia tac dong moi1 truong

PMC Dénh gia méi trudng chién lugc

FCPF Quy ddi tac cac-bon trong 1am nghiép

FIPI Vién Diéu tra quy hoach rimg

GRM Co ché phan hoi, giai quyét mau thuan, khiéu nai

NFMS Hé thong theo ddi dién bién rimg toan qudc

NRAP Chuong trinh qudc gia vé REDD+

PaM Chinh sach va giai phap

PFES Chi tra dich vy moi trudng rung

PFMB Ban quan ly rirng phong ho

PGA Panh gia quan tri c6 sy tham gia

PLR Chinh séch, luat va quy dinh

REDD+ Giam phat thai tir mat rung, suy thoai rung, bao ton va nang cao trir
lugng cac-bon, quan ly bén viing tai nguyén rung

SIS Hé thdng thong tin dam bao an toan

SESA Pénh gia moi trudng va xa hoi chién lugc

ESMF Khung quan Iy moi truong va xa hoi

SOl B4o céo tom tat

STWG-SG  Tiéu nhom k¥ thuat vé dam bao an toan

UNFCCC  Céng udc khung ctia Lién hop qudc vé Bién d6i khi hau
UN-REDD Chuong trinh REDD- cuia Lién hop qudc

WB Ngan hang Thé gigi
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1. GIOI THIEU CHUNG
1.1 Nhirng yéu ciu ciia UNFCCC vé dam bao an toan trong REDD+

Thoa thuan Cancun (Quyét dinh s 1/CP. 16)! trong khudn khdé Céng wéc khung
cua Lién hop quéc vé Bién doi khi hau (UNFCCC) kéu goi cac quéc gia thuc thi
REDD+ xem xét va tuan thu bay nguyén tic vé dam bao an toan lién quan dén nhiing
rai ro va loi ich vé cac mét quan tri, & hoi va moi trudng, ciing nhu nhitng rii ro vé
giam phat thai. Ngoai ra, két qua hoi nghi Durban (Quyet dinh s6 12/CP. 17)? da chi ro,
hé thng thong tin vé dam bao an toan (SIS) phai cung Cap thong tin vé cac nguyén tic
dam bao an toan Cancun dugc xem Xét va tuan thu. Diéu nay duoc nhic lai trong
khung Vac-xa-va vé REDD+ (Quyét dinh sé 9/CP.19)3, trong d6 cung véi cac yéu cau
khac, cac qudc gia phai dé trinh bao co tom tat (SOI) vé viéc cac nguyén tic dam bao
an toan dugc xem xét va tuan tha trude khi 6 thé tiép can véi cac khoan chi tra duwa
trén két qua (RBPS).

Cac qudc gia dang phat trién mudn nhan duoc cac ngudn tai chinh chi tra dua
trén két qua cho REDD+ s& phai cung cap bao céo tom tat vé dam bao an toan cap nhat
nhét tir khi bat dau thuc thi cac hoat dong REDD+. Nhitng bao céo nay s& duoc cong
b cdng khai. Khi bao cdo tdm tat dau tién dugc dé trinh, tan suat dé trinh cac béo céo
tiép theo s& phai phu hop véi viéc dé trinh théng bao qudc gia. Bén canh do, quic gia
c6 thé dé trinh bao céo tom tat truc tiép 1én giao dién dién tir (website) cia UNFCCC
vao bat ky thoi gian nao. UNFCCC khéng dua ra huéng dan cu thé vé ciu tric cua
mot bao cdo tom tit cua qudc gia. Tuy nhién, UNFCCC yéu cau c4c ndi dung can
dugc cung cip trong Bao céo tom tat tai khoan 1, Quyét dinh 17 (COP21)*, bao gom:

a) thong tin vé bdi canh qudc gia lién quan dén viéc xac dinh va tuan thia cac
nguyén tic dam bao an toan;

b) giai thich tirng nguyén tic dam bao an toan theo bdi canh quéc gia;

c) mo ta cac hé thong va qua trinh hién hanh lién quan dén viéc xac dinh va
tuan tha cac nguyén tic dam bao an toan, bao gém ca hé thdng théng tin
duoc yéu cau tai Quyét dinh 12/CP.17, theo béi canh quéc gia; va

d) théng tin vé viéc xac dinh va tuan thi cia mdi nguyén tic dam bao an toan
theo béi canh qudc gia.

1.2 Xem xét va tuéin thii cac nguyén tic dam bao an toan Cancun

Tuy chua c6 mot dinh nghia chinh thirc cdc thuat ngir “xem xét” va “tuan thu”
d6i véi cac nguyén tic dam bao an toan Cancun, ciing nhu viéc cung cip thdng tin vé
bdi canh quéc gia cua cac bén tham gia UNFCCC, Viét Nam sir dung nhitng thuat ngi
nay trong tai liéu vé Hé thong thong tin vé dam bao an toan (SIS) va Bao céo tom tat
(SOI)® theo cach hiéu nhu sau:

INGi dung day d0 cda Théa thudn Cancun cé tai dia chi:
http://unfccc.int/resource/docs/2010/copl6/eng/07a01.pdf#page=2

2Néi dung day ducé tai dia chi:http://unfccc.int/resource/docs/2011/cmp7/eng/10a02.pdf

3N&i dung day du cd tai dia chi: http://unfccc.int/resource/docs/2013/cop19/eng/10a01.pdf#page=33

“Theo quyét dinh 17/CP.21. Néi dung day ducé tai dija chi:
http://unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/sbsta 42 agenda item further guidance o
n_ensuring_transparency cop auv_template.pdf

5 Phi hop véi cac kinh nghiém thuyec tién clia mot s6 qudc gia trao déi tai hdi hoi thdo chuyén gia do Co quan tw
van vé khoa hoc va cong nghé dugc cia UNFCCC t6 chirc thang 10 ndm 2011


http://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/eng/07a01.pdf#page=2
http://unfccc.int/resource/docs/2011/cmp7/eng/10a02.pdf
http://unfccc.int/resource/docs/2013/cop19/eng/10a01.pdf#page=33
http://unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/sbsta_42_agenda_item_further_guidance_on_ensuring_transparency_cop_auv_template.pdf
http://unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/sbsta_42_agenda_item_further_guidance_on_ensuring_transparency_cop_auv_template.pdf
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- Xem xét: co cau quan tri ciia quc gia c6 lién quan dén nhing ndi dung cua cac
nguyén tic dam bdo an toan bao gom cac chinh sach, luat, quy dinh, thlet ché,
co ché giai quyét mau thuin, khiéu nai phan hdi, cac hé théng va ngudn thong
tin lién quan, v.v.

- Tuan tha: c4ch thuc hoat dong trén thuc té cua cac co cau quan tri va nhing

két qua thyc hién.
1.3 Muc tiéu ciia Bao cdo tom tit

Viét Nam chuan bi va dé trinh Béo céo tom tit dau tién trong bdi canh quéc gia
d3 va dang chuan bj sdn sang thuc thi REDD+ theo nhirng yéu cau cua UNFCCC, va
su quan tam lau dai ddi voi viéc tiép can cac khoan chi tra dya trén két qua cho céc
hoat dong REDD+.

Bé4o céo tom tat nay nham cung cap cho UNFCCC téng quan vé cach tiép can
clia Viét Nam doi voi cac nguyén tac dam bao an toan trong REDD+, bao gom céc
thdng tin cap nhat vé viéc xay dung Hé théng thong tin vé dam bao an toan (SIS), gial
thich qudc gia vé cac nguyén tic dam bao an toan Cancun, xem Xét cac nguyén tac
dam bao an toan theo khung phap Iy cua Viét Nam, va tuan thi cac nguyén tic dam
bao an toan trong qua trinh thyc thi REDD+. B&o c4o tém tit ciing néu ra C4c sang
kién, co ché va céach tiép can khéc lién quan dén dam bao an toan trong REDD+ & Viét
Nam, bao gom céc chinh séch an toan lién quan dén Chuong trinh giam phat thai khu
vuc Bic Trung Bo cho Quy cac-bon cua Quy dbi tac cac-bon trong Iam nghiép
(FCPF).

Viéc dé trinh va cong bb Béo céo tom tat thong tin vao thoi diém nay ciing 1a co
hoi d¢ Viét Nam nhan duoc phan hoi va khuyén nghi tir UNFCCC va céc bén lién
quan trong va ngoai nuwdC. Bao cdo nay ciing dua ra thong tin vé nhitng 16 hong con
t6n tai va xac dinh nhiing giai phap chinh lién quan dén viéc xem xét cac nguyén tac
dam bao an toan Cancun. Nhiing béo cao tom tat tiép theo duoc ky vong s& cung Cap
thong tin vé viéc thuc hién nhitng giai phap nay, va cung cap thong tin day du hon vé
viéc xem xet va tuan thu cac nguyén tic dam bao an toan REDD+ lam co s& cho viéc
tiép can cac khoan chi tra dua trén két qua.

1.4 Quy trinh xdy dung bdo cdo tém tat

Béo céo tom tat dau tién cua Viét Nam do Vin phong Ban chi dao nha nudc vé
Chuong trinh myc tiéu phét trién LAm nghiép bén viing giai doan 2016-2020 va thuc
hién REDD+ (Van phong Ban chi dao), thuoc B Nong nghiép va Phat trién néng thon
xay dung, cling véi su hd tro ki thuat va tai chinh cia Chwong trinh UN-REDD Viét
Nam giai doan Il va Dy an hd tro sian sang thuc hién REDD+ (WB-FCPF), Dy an
Quan Iy bén viing tai nguyén thién nhién (SNRM/JICA).

Dé hoan thanh Bao cao, du thao Bao cdo tom tit di duoc tham van rong ri voi
c4c bén lién quan thong qua cac quy trinh va co ché, cu thé gom:

- Tham vdn véi cdc co quan lién quan ciia Chinh phii dugc thyc hién thong qua

T cdng tac xay dung Hé thong thong tin dam bao an toan (SIS) va Bao cao tom tat vé
dam bao an toan REDD+ (T4 cong tac SIS-SOI).% Tat ca 26 thanh vién T cong tac dai
dién cho cac Bg, nganh déu co y kién dong gop bang vian ban va/hoic thu dién tu
(email).

- Tham vdn véi cac bén lién quan tir cdc co quan nha nwéc, khéi tw nhén va

cac to chirc xa héi -nghé nghiép, cac té chirc phi chinh phii,cdc nha nghién ciu va

6Théng tin cu thé vé TS cong tac SIS va SOI duoc trinh bay trong Phan 3.1.1. clia B4o cdo tém tét.
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cac chuyén gia phap ly da duoc thuc hién théng qua hai cudc hop caa Tiéu nhom k¥
thuat vé Bam bao an toan (STWG- -SG)’duoc thanh 1ap thuoc Mang lusi REDD+ Viét
Nam va mot hoi thao tham van quéc gia.

- Tham vén véi chinh quyén va cac bén lién quan ¢ dia phwong théng qua hoi
thao qudc gia va guri vin ban truc tiép theo duong cong vin. Cac Ban Chi dao REDD+
& cé4c tinh c6 Ké hoach Hanh dong REDD+ cip tinh (PRAP) ciing duoc yéu cau cung
cap y kién vé Bao céo tom tit.

- Tham vdan coéng ching dugc thuc hién théng qua diang tai trén trang web
REDD+ Viét Nam (www.vietnam-redd.org).

2. BOI CANH QUOC GIA VE REDD+ TAI VIET NAM
2.1 Tong quan hién trang rirng tai Viét Nam

Theo Béo cdo dé trinh vé muc (phét thai) tham chiéu ring cho viéc chi tra dua
trén két qua thuc thi REDD+ trong khuén khd UNFCCC (FREL/FRL), phan Ién dién
tich ring cua Viét Nam bi mat di trong giai doan tir nam 1943 dén 1993, giam tir 43%
xudng con 28%.8 Sau thoi diém do, Viét Nam da c6 nhiing nd luc dang ké nham gia
tang dién tich che pha ring toan quéc.

Dua trén két qua ctia Chuong trinh diéu tra ring toan qudc, tong dién tich ring
cua Viét Nam da tang tr 11,3 triéu hecta nam 1995 1én 13,7 triéu hecta nam 2010.
Phan 16n dién tich gia tang la két qua cua viéc trong méi ring, chiém dién tich 2,1
triéu hecta, va mot phan do thay doi phan loai rirng va bd sung cac dién tich ring trén
nui da véi (nhitng dién tich nay vén khéng duoc tinh vao d6 che phu trude d6). Nhin
chung, rirng tu nhién tiép tuc bi phan manh va suy thodi vé chat lwong. Tinh dén nim
2010, trén hai phan ba dién tich ring ty nhién cua Viét Nam duoc xem la rirng nghéo
hodc phuc hdi (tai sinh), trong khi ti 1& dién tich rirng giau chi chiém khoang 5% trén
tong dién tich. Vao khoang gitta nam 1995 va 2010, dién tich ring tu nhién dugc xép
vao loai rirng giau giam khoang 35.000 hecta/ndm va rung trung binh giam khoang
66.000 hecta/ndm. Nhitng con s6 nay cho thay tinh trang mat rirng va suy thodi ring
van dang la nhitng van dé nghiém trong cia Viét Nam.

S6 lieu thong ké cac loai dat rimg giai doan 1995-2010, dua theo cac ban d6 hién
trang rirng ciia Chuong trinh diéu tra ring toan quédc, dugc thé hién trong Bang 1 dudi
day.°

7 Thong tin cu thé vé Tiéu nhdm k§ thuat vé ddm bao an toan duoc trinh bay trong Phan 3.1.1. cla Bdo cdo tém
tat

8 B Nong nghiép va Phat trién Néng thon, Viét Nam (2016) Bdo cdo cap nhat cla Viét Nam vé Mirc tham chiéu
dé chi trd dua trén két qua thyc thi REDD+ trong khuén khé UNFCCC. Ban tiéng Anh cla B4o cdo cap nhat xem
tai https://redd.unfccc.int/files/vietnam_frl_modified _submission final for posting.pdf

9Céc ban d6 hién trang rirng cia Chuong trinh diéu tra rirng toan quéc d3 dwoc xem xét va chinh sira, 13y hién
trang do che phd rirng ndm 2010 lam co s& va dp dung cac dinh nghta va hé théng phan loai rirng hién tai.
Trong tredng hop can thiét, cac thay déi vé rirng sé dwoc kiém tra bang hinh anh tir hé théng vé tinh.
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Bang 1: Dién tich cac loai dat loai rirng giai doan 1995 — 2010 (don vi: 1.000 ha)

TT | Loai dit loai rirng 1995 2000 2005 2010
Tong dién tich 33.015 | 33.015 | 33.017 | 33.017
| | Rirng 11.357 | 11.938 | 12.741 | 13.661
1 | L& rong thuong xanh —giau 856 804 693 681
2 | Larong thuong xanh — trung binh 2.004 1.889 1.783 1.674
3 | L& rong thuong xanh — nghéo 1.918 1.785 1.621 1.581
4 | L4 rong thuong xanh — phuc hdi 2.399 2.699 3.283 3.654
5 |Rungla 751 722 665 646
6 | Trenua 526 547 490 441
7 | Hon giao go - tre nta 734 751 751 748
8 |Lakim 172 177 164 162
9 | Hon giao la rong — la kim 64 56 54 53
10 | Ngap man 199 178 134 142
11 | Rung trén ndi da 740 749 759 757
12 | Rung trong 994 1.582 2.343 3.122
Il | Pat trong 7.979 7.264 6.249 4.893
13 | Nui d4 khong ciy 232 224 207 205
14 | Pat tréng khac 7.748 7.039 6.042 4.688
111 | Néng nghiép va dat khac 13.678 | 13.814 | 14.027 | 14.463
15 | Mat nudc 824 846 851 870
16 | Déan cu 1.498 1.569 1.669 1.798
17. | N6ng nghiép va dat khéc 11.356 | 11.399 | 11507 | 11.796

2.2 Cac nguyén nhian mit rirng va suy thoai rirngva cac rao cin ddi véi quan Iy
bén virng tai nguyén rirng, bao ton va ting cwdng trir lwong cac bon rirng
Xac dinh cac nguyén nhan mat rirng va suy thodi ring ciing nhu cac rao can doi
vé6i quan ly bén virng tai nguyén ring, bao ton va ting cudng trix luong cac bon ring
& mot budc quan trong trong qua trinh xac dinh Chinh séch va giai phap (PaM) cho
Chuong trinh qudc gia vé REDD+.

2.2.1 Cac nguyén nhin mat rirng va suy thosi rirng

Céc nguyén nhan chinh dan dén mat riing va suy thodi riring ¢ Viét Nam da duoc
xéc dinh bao gom:

- Chuyén muc dich st dung rimg va dat 1am nghiép sang muc dich nong nghiép
va cac muc dich khac;

- Phét trién co s& ha tang nhu 1am dudng va xay dung cac nha may thay dién;

- Khai théc ring khong bén viing; va

- Chay rung.
2.2.2 Cac rao can chinh

- Nhitng rao can doi véi quan Iy bén viing ring san xudt 1a ring ti nhién bao
gom chat luong tai nguyén rimg, san luong thap va chi phi san xuat cao, quyen quan ly
thiéu rd rang cling chua tao dong luc cho cac cong ty lam nghiép nha nudc tham gia
quan Iy ring bén viing ddi véi ring c6 tiém niang vé kinh té hoic phuc hdi ring tu
nhién bi suy thoai.
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- Nhéing rao can doi véi quan Iy bén viing ring trong bao gom quan ly san xuat,
lya chon thi truong va hd tro chua hiéu qua

- Nhitng rao cdn dai véi tai trong ring va phuc hoi ring bao gom nhitng han ché
vé loi ich kinh té hd trg cho phuc héi ring, thiéu nhiing hd tro tai trong rieng va khong
da khuyén khich cac cong dong dan cu dia phuong tham gia vao cac hoat dong phuc
hoi va phat trién ring;

- Nhitng rao can déi véi hoat dong bdo ton ring bao gdm han ché vé nang luc
thé ché trong viéc quan ly rimg dac dung, thiéu sy tham gia cia cong dong dan cu dia
phuong, tai chinh khéng hiéu qua va han hep cho bao ton ring;

2.3 Céc ké hoach thuc hi¢gn REDD+
2.3.1 Chwong trinh quoc gia vé REDD+ (NRAP)

Thang 6 nam 2012, Tha tuéng Chinh phu da phé duyét Chuong trinh hanh
dong quédc gia vé “Giam phéat thai khi nha kinh théng qua nd luc han ché mat ring va
suy thodi rirng, quan ly bén viing tai nguyén ring, bao ton va nang cao trir luong céc
bon ring” giai doan 2011-2020 (Quyét dinh sé 799/QP-TTg ngay 27/6/2012). Béo
cao danh gia viéc thuc hién Chuong trinh hanh dong trong giai doan 2011-2015 néu ra
nhitng két qua dat duoc, nhung ciing chi ra su can thiét phai diéu chinh lai dinh hudng
muc tiéu cua Chuong trinh dé huéng dan cho viéc thuc hién REDD+ trong giai doan
tiép theo c6 hiéu qua, phu hop véi quy dinh, théng Ié qudc té.

T6 soan thao lién nganh di duoc thanh 1ap,qué trinh soan thao duoc thuc hién
cong khai va c6 sy tham gia cua cac bén lién quan thong qua tham van song phuong
va khong chinh thiic véi cac chuyén gia, cong dong, cac té chic xa hoi nghe nghiép va
c4c t6 chuc phi Chinh phu, cac trudng dai hoc, vién nghién ctru va cac t6 chic qudc té.
Nhitng dy thao ciia bao céo ciing dugc giri dén céc thanh vién cia Mang ludi REDD+
Viét Nam va dang tai 1én trang thong tin dién tir REDD+ Viét Nam dé lay y kién dong
gop.

Chuong trinh Quéc gia vé REDD+ (NRAP) hién hanh dwgc Tha tuéng Chinh
phu phé duyét vao thang 4/2017 tai Quyét dinh s6 419/QD-TTg ngay 5/4/2017 cho
giai doan tir 2017-2030.* Muyc tiéu la gop phan bao vé va nang cao chat luong rimg tu
nhién, mo rong dién tich va néng cao chat lugng rimg trong; gan va long ghép Vi viée
thuc hién myc tiéu qudc gia vé giam phat thai khi nha kinh, bao v¢ va phat trién ring,
tang truong xanh; thu hut sy hd tro ctia qudc té, tlen tGi tiép can thi trudng tin chi céc-
bon nang cao doi song cua nguoi dan va phat trién bén virng dat nuéc. Chuong trinh
qudc gia vé REDD+ di duoc thiét ké bao dam pht hop véi chinh sach, phap luat cua
Viét Nam, tuan tha cac diéu uéc, thoa thuan québc té lién quan ma Viét Nam da tham
gia hoic ky két. Bao dam su thong nhét trong chi dao, quan 1y va diéu hanh cia Nha
nuéc; phéat huy cao nhat sy tham gia va giam sat cua cac doan thé chinh tri, xa hoi,
nghé nghiép, céc to chac phi chinh phu va cong dong dan cu dia phuong, tan dung
hiéu qua cac co ché hop téc quoc te.

Chuong trinh quéc gia vé REDD+ chi ra nhiing giai phap chinh can duoc thuc
hién trong giai doan tir 2017-2020 (thdng tin chi tiét duoc cung cap trong phan 2.5), va
nhitng quy dinh vé t6 chuc thyc hién, giam sat va danh gia.

vQuyét dinh 419/QD-TTg cha Thi twdng Chinh phd ngay 5/4/2017
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Muc tiéu chung va muc tiéu cu thé cia NRAP

Muc tiéu chung

Gop phan bao vé va nang cao chat lugng rung tu nhién, mo rong dién tich va nang
cao chat luong ring trong; gan va 16ng ghép véi viéc thuc hién muc tiéu qudc gia vé
giam phat thai khi nha kinh, bao v¢ va phat trién rimg, ting truong xanh; thu hit su
hd trg cua qubc té, tién toi tlep can thi truong tin chi cac - bon; nang cao doi séng
ctia ngudi dan va phat trién bén virng dat nuéce.

Muc tiéu cu thé

Giai doan 2017-2020:

a) Dén nam 2020, gop phan giam phat thai khi nha kinh thong qua cac hoat
dong REDD+, nang cao d6 che phu rirng toan qudc 18n 42% va dién tich céc
loai rimg dat 14,4 triéu ha.

b) Dap ting yéu cau san sang thuc hién REDD+, dam bao c6 du nang luc dé tiép
can nguon tai chinh chi tra dwa vao két qua phu hop Vvéi cac yéu cau quc té.

¢) Nang cao chat luong ring tu nhién va rirng tréng nham gia tang tich luy cac -
bon va dich vu méi truong rung; nhan rong cac md hinh tréng rung hiéu qua;
quan Iy, bao vé va bao ton bén viing ring tu nhién.

d) Gop phan cai thién quan tri ring, tao viéc lam, nang cao doi Song cua nguoi
dan gin vai xay dung ndng thén mai va dam bao an ninh, quéc phong.

Giai doan 2021-2030:

a) On dinh dién tich ring tu nhién dén 2030 it nhat bang dién tich da dat duoc
tai nam 2020 va ting d6 che phu rirng toan qudc 1én 45%, gop phan thuc hién
muc tiéu qudc gia dén nam 2030 giam 8% tong lugng phét thai khi nha kinh
theo kich ban phét trién thong thuong (BAU) theo cam két tai Thoa thuan
Paris vé Bién doi khi hau, mac dong gop co thé tang 1én 25% néu nhan duoc
hd tro qudc té.

b) Nhan rong cac mo hinh cé hiéu qua cao vé REDD+ va quan ly ring bén
viing, long ghép REDD+ vao chuong trinh phat trién 1am nghiép bén viing.

c) Hoan thién chinh sach, phap luat, khung hanh dong cua chuong trinh
REDD+ va tiép can céc ngudn tai chinh chi tra dwa vao két qua phu hop véi
c4c yéu cau qudc té.

(Quyét dinh 419/0P-TTg cua Thu twéng Chinh phui ngay 05 théang 04 nam 2017)

2.3.2 K&é hoach thye hién Chwong trinh qudc gia vé REDD+ (NRIP)

Sau khi Chuong trinh Qudc gia vé REDD+ (NRAP) duoc phé duyét vao thang
4 nam 2017, Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon da hop tac chat ché véi cac bén
lién quan trong nudc ciing nhu cac d6i tac quoc té dé xay dung va tham van Ké hoach
thuc hién Chuong trinh qudc gia vé REDD+ (NRIP) cho giai doan 2018 -2020 véi
muc tiéu dua cac chinh sach va cac giai phap da dugc néu trong Chuong trinh qudc gia
vé REDD+ thanh cic hanh dong cu thé véi cac muc tiéu dinh luong dugc hd tro boi
c4c nguodn tai chinh.

2.3.3 Cic ké hoach hanh dong REDD+ cép tinh (PRAP)

Cac ké hoach hanh dong REDD+ cap tinh (PRAP) la co sé cho viéc tham van,
lap ké hoach, thuc hién va giam sét cac hoat dong REDD+ trong mét tinh cu thé va dé
huy dong va diéu phdi cac nguon luc khéac nhau cho cac hoat dong REDD+ va nhiing
nd lyc bao vé phat trién rirng trén pham vi toan quéc.
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Dua trén két qua thi diém ban dau cua qué trinh xay dyng PRAP, huéng dan
xay dung PRAP di duoc ban hanh.!! Huéng din nay dua ra pham vi du kién, cac bén
lin quan, ndi dung, to chic thuc hién, nguon lyc, va giam sat va danh gia PRAP.
PRAP dugc xay dung trén co s phan tich cac nguyén nhan tryc tiép va gian tiép cua
mat riing va suy thodi rimg ciing nhu céc rao can dé tang trit lwong cac-bon rung va
xac dinh cac khu vuc c6 tiém ning thuc hién cac hoat dong REDD+.

Tinh dén thang 10 nim 2018, 19 trong sb 63 tinh, thanh phé truc thudc Trung
uong da xay dung va phé duyét PRAP. Danh sach cac tinh c6 PRAP da dugc phé
duyét dugc trinh bay trong Bang 2.

Bdng 2: Cac ké hoach hanh dgng REDD+ cdp tinh da dwoc phé duyst

Bic Kan Thang 6/2016 2015-2020
Binh Thuin Théng 6/2016 2016-2020
Ca Mau Thang 4/2016 2016-2020
Pik Nong Thang 1/2017 2016-2020
Pién Bién'? Théng 5/2014 2013-2020
Ha Giang Thang 7/2017 2017-2020
Ha Tinh Théng 6/2016 2016-2020
Hoa Binh Théng 9/2017 2017-2020
Kon Tum Thang 8/2017 2017-2020
Lai Chau Théang 9/2017 2017-2020
Lam Pong Théng 1/2015 2015-2020
L 4o Cai Thang 6/2016 2016-2020
Nghé An Théng 6/2016 2016-2020
Phii Tho Théng 6/2017 2017-2020
Quing Binh Théng 4/2016 2016-2020
Quing Ngéi Théang 1/2018 2018-2020
Son La Théng 8/2017 2017-2020
Thanh Héa Thang 12/2016 2016-2020
Thira Thién Hué Théang 12/2016 2016-2020

2.4 Cac hoat dong REDD+ tai Viét Nam
Theo Chuong trinh qubc gia vé REDD+ cua Viét Nam, cac hoat dong REDD+
duogc xac dinh bao gom:
- Giam phat thai tir mat ring
- Giam phat thai tir suy thodi rung
- Nang cao trir lugng cac-bon ring
- Bao ton trir lvgng cac-bon ring
- Quan ly bén virng tai nguyén rung
Cac nhom chinh séach va giai phap cu thé dé thuc hién cac hoat dong nay duoc
xac dinh trong Chuong trinh qudc gia vé REDD+ (Xem Phan 2.5).

11Quyét djnh 5414/QD-BNN-TCLN clia B& NN&PTNT ngay 25/12/2015 vé phé duyét hudng din xay dung K&
hoach hanh déng REDD+ c3p tinh
2Tinh Dién Bién phé duyét lai PRAP thang 8/2017 theo QP 419/QP-TTg
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Bén canh do6, Viét Nam da dé trinh UNFCCC muc tham chiéu rueng (FREL/FRL)
vao ndm 2016 dé nhan chi tra dya vao két qua vé REDD+3, d3 dua ra phwong phép va
cac hoat dong REDD+ duoc tinh trong FREL/FRL quéc gia cua Viét Nam.

2.5 Chinh sach va giai phap trong Chwong trinh quoc gia vé REDD+

Chuong trinh qubc gia vé REDD+ (NRAP) cho giai doan 2017-2030 theo Quyét
dinh s6 419/QD-TTg cua Tha tuéng Chinh phu ngay 05/4/2017 néu ra nhitng chinh
sach va giai phap (nhém hoat dong) can thuc hién theo cac giai doan, bao géom céc
nhém hoat dong chinh sau day:

a) Nhoém hoat dgng nham han ché mdt ring va suy thodi ring
- Tiép tuc ra soat, diéu chinh quy hoach st dung rimg va dat 1am nghiép dam bao
muc tiéu 16,24 triéu ha dat st dung cho muc dich 1am nghiép vao nam 2020.
- Hb tro san xuat ndng nghiép, ngu nghiép bén vitng va khdng gay mat ring, suy
thodi rung.
- Cai thién quan tri rirng va cai thién sinh ké cho nguoi dan séng trong va gan
rung.
- Tang cuong thyuc thi phap luat [am nghiép.
b) Nhém hoat déng nham bdo ton, tang cwong triz leong céc-bon va qudn 1y bén virng
tai nguyén rung
- Panh gia va nhan rong cac mé hinh san xuat 1am nghiép ning suat cao va ring
go lon.
- Thi diém, danh gia va nhan rong mé hinh quan Iy ring tu nhién bén ving; bao
vé, bao t6n va phuc hoi ring.
- Cai thién moi truong kinh té va tai chinh cho 1am nghiép.
¢) Hoan thién cac yéu té san sang thuec hién REDD+ ddp g yéu cau cua quac té
- Hoan thién céac yéu t6 REDD+ cot 16i theo 16 trinh va tuan thi cac diéu khoan
cua UNFCCC.
- Thiét lap va thyc hién co ché quan ly tai chinh cho REDD+.
- Tang cudng hop tac qudc té va khu vuc dé thac ddy REDD+ va giam thiéu rai
ro dich chuyén phat thai.
- Tuyén truyén, xay dung ning luc va giam sat qua trinh thuc hién Chuong trinh
REDD+

Noi dung chi tiét caa cac nhom hoat dong cho giai doan 2017-2020 dugc thé hién
tai Phu luc cia NRAP.

2.6 Cac chinh siach va giii phap trong Ké hoach hanh dong REDD+ cip tinh

(PRAP)

Dua trén két qua phan tich va tham van c6 sy tham gia, cac PRAP dua ra céac
hoat dong tong thé tai tinh vé& bao vé va phat trién rimg, ciing nhu cac hoat dong uu
tién dé thyc thi nim nhém hoat dong REDD+. Huéng dan vé xay dung PRAP dua ra
cau tric cho cac hoat dong nay.

3B Nong nghiép va Phat trién Nong thén, Viét Nam (2016) Bao cdo cip nhat cta Viét Nam vé Mdrc tham chiéu
dé chi trd dua trén két qua thyc thi REDD+ trong khuén khé UNFCCC. Ban tiéng Anh cla B4o cdo cap nhat xem
tai https://redd.unfccc.int/files/vietnam_frl modified submission final for posting.pdf

14Quyét dinh 5414/QD-BNN-TCLN ngay 25/12/2015
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Cau truc cho viéc xay dwng cac hoat dong trong PRAP
Hop phan 1: Cac hoat dgng bdo vé va phat trién rimg

Trdng ring
Cham séc, cai tao, phuc hdi ring
Bao vé ring, khoanh nudi xdc tién tai sinh
Trong cay phan tan
Xay dung cac cong trinh 1am sinh (bao gém céc cdng viéc va thiét bi dé phong
chbng chay ring, bao vé va phat trién ring)
Céc hoat dong khac cd lién quan
op phan 2: Cac hoat dong wu tién
Han ché mat ring
Han ché suy thodi ring
Tang cudng trit lwgng cac-bon rirng thdng qua tai tréng rieng
Tang cudng trit lugng cac-bon rirng théng qua phuc hoi ring
Bao ton trir lugng cac bon ring
Quan Iy ring bén viing

ARl A

coubhwbETO

2.7. Loi ich va rii ro vé méi trudmg va xi hdi ciia cac chinh sich va giai phap
dwgc dé xuit

Céac nhom hoat dong trong NRAP nham giai quyét cac nguyén nhan mat rirng va
suy thoéi ring, 16ng ghép gidi va &p dung céc nguyén tic dam bao an toan trong
REDD+, dam bao su tham gia day da va hiéu qua cua cac bén lién quan, bao gdom
d6ng bao dan toc thiéu s6, phu nir va cac cong dong dan cu dia phuong. Cac hoat dong
REDD+ can duoc thuc hién phl hop véi diéu kién cu thé caa Viét Nam, quy dinh cua
Cong uéc Khung caa Lién hop qudc vé bién ddi khi hdu (UNFCCC), tinh dén hiéu qua
kinh té - xa hoi va céac yéu tb rai ro. Chuong trinh REDD+ dong gbp tich cuc vao viéc
chuyén dich wu tién sang cai thién chat lugng ring ty nhién va ring tréng, han ché mat
ring nham tdi da héa céc 1oi ich xa hoi, kinh t& va méi truong; khai thac gié tri dich vu
mdi trudng rimg, tao nguon tai chinh cho bao vé va phét trién rung bén virng.

Ké hoach thuc hién Chuong trinh qUOc gia vé REDD+ (NRIP) chi tiét hoa cac
Chinh séach va Giai phap trong NRAP vé giam thiéu mat rung va suy thodi rirng; bao
t6n va ting cuong trir lugng cac bon rimg ciing nhu quan ly bén viing tai nguyén ring.
Cac loi ich chung va rai ro vé moéi trudng va xa hoi cua cac Chinh sach va Giai phap
trong Chuong trinh qudc gia vé REDD+ da dugc danh gia, dong thoi viéc cai thién céc
loi ich chung va giam thiéu rui ro ciing da duoc xac dinh.

Bén canh d6, huéng din vé xay dung PRAP ciing dua ra dinh hudng vé danh gia
rai ro va loi ich xa hoi va méi truong caa cac hoat dong REDD+ dugce dé xuat trong
cac ké hoach nay.'® Cac danh gia rai ro va loi ich méi truong va xa hoi cua cac giai
phép va chinh sach REDD+ cép tinh, da duoc tién hanh thong qua Panh gia xa hoi va
moi truong chién lugc trong qué trinh xay dung Chuong trinh Giam phét thai ¢ ving
Bac Trung Bo cua Viét Nam do FCPF tai tro, va thong qua danh gia vé Cac van dé xa
hoi va méi truong voi Dy an Quan ly ring bén vitng khu vuc Tay Bic (SUSFORM-
NOW) do T6 chirc hop tac quéc té Nhat Ban (JICA) tai tro.

15Quyét dinh 5414/QD-BNN-TCLN ngay 25/12/2015
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3. KHUNG PAM BAO AN TOAN REDD+ CUA VIET NAM
3.1. Khung dam bao an toan REDD+ ciia Viét Nam — nhirng thanh t6 va quy
trinh chinh
3.1.1. Sy tham gia cia cac bén lién quan trong qua trinh xay dyng Khung dam
bao an toan REDD+ quoc gia

Tiéu nhém ky thudt vé ddm bao an toan

Tiéu nhdm ky thuat vé dam bao an toan (STWG-SG) duoc thanh Iap thudc
Mang lugi REDD+ Viét Nam. Tiéu nhém nay 1a mot dién dan tham van gdm nhiéu
bén lién quan dé chia sé théng tin va cung cap hd tro ki thuat va dwa ra khuyén nghi
t6i Chinh phu Viét Nam va céc bén lién quan khac vé cac noi dung dam bao an toan,
phu hop véi cam két va yéu cau qudc té ciing nhu bdi canh cu thé cua qudc gia va dia
phuong. Tiéu nhom k§ thuat vé dam bao an toan co vai trd chu dao trong viéc to chirc
va thic day qua trinh tham van va su tham gia cua cac bén lién quan nham xay dung
co ché dam bao an toan REDD+ cip quéc gia va cap tinh, cling nhu cac hé thong bao
cao thong tin. Tiéu nhom nay hd trg diéu phdi cac hoat dong cua cach tiép can qudc
gia vé dam bao an toan va cac quy trinh ¢6 lién quan trong linh vuc 1am nghiép. Ngoai
ra, tiéu nhom ciing hd trg viéc xay dung va nang cao niang luc k¥ thuat vé dam bao an
toan va lgi ich chung tir REDD+.

Tiéu nhédm nay do Tong cuc Lam nghiép cha tri clng voi dong cha tri 12 T6
chac Phat trien Ha Lan (SNV), mét t6 chac phi chinh phu quéc té. Tat ca nhitng bén
lién quan va nhiing c& nhan quan tam tir khu vuc cong, tu nhan va to chac x& hoi, bao
gom thanh vién cua mang luéi to chac phi chinh phi Viét Nam FLEGT (VNGO-
FLEGT) va dai dién cua Mang lugi Pong bao Dan toc thiéu sé vé REDD+ do Chuong
trinh UN-REDD Viét Nam giai doan Il hd tro c6 thé trg thanh thanh vién cua tiéu
nhém. Nhiéu nd luc da dugc thyc hién nham dam bao sy tham gia cua dai dién cac bén
lién quan, dic biét & cap tinh va cac cip co so.

Nhom nong cét vé dam bdo an toan

Nhom nong cét vé dam bao an toan, thudc Tiéu nhom ki thuat vé dam bao an
toan, chu tri va té chic cac cudc thao luan ki thuat vé cac van dé lién quan dén dam
bao an toan trong REDD+, cung cap mét dién dan tham van dé thac day va dua ra cac
y kién chuyén gia cho viéc xay dung khung dam bao an toan quéc gia bao gom Lo
trinh dam bao an toan cua Viét Nam, Hé thong thong tin vé dam bao an toan trong
REDD+ cap qudc gia (S19), va Béo céo tom tat vé dam bao an toan (SOI). Nhém nong
cot vé dam bao an toan hd tro cac hoat dong thu thap dir liéu vé dam bao an toan, chua
tri cac hoat dong nang cao ning lyc vé& dam bao an toan va thuc day sy tham gia cua
cong dong thong qua chia sé thong tin va tham van cac bén lién quan.

Nhom nong ¢t vé dam bao an toan ¢ 19 thanh vién cé chuy@n mén vé cac linh
vuc lién quan thudc cac co quan Chinh phu va céc to chirc x4 hoi va phi Chinh pha
cling nhu cac chuyén gia ca nhan.

Mbi budc trong tién trinh xay dung Khung dam bao an toan trong REDD+ tai
Viét Nam c6 nhitng hoi thao tham van rong réi véi cac thanh vién caa Tiéu nhom k¥
thuat vé dam bao an toan. Cac két qua cua ting bude da duoc sira d6i nhiéu lan dya
trén nhirng két qua tham van nay.
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B&o c&o tom tat lan thiz nhdt vé Pam bao an toan trong REDD+ tgi Viét Nam (SOI)

Té cdng tac xay dung Hé thong théng tin dam bao an toan (SIS) va Bao céo tom tdit
vé dam bdo an toan REDD+ (SOI)

T6 cong tac xay dung Hé thdng thong tin dam bao an toan va Bao cao tom tat
vé dam bao an toan REDD+ (T6 cong tac SIS-SOI) do Tong cuc Lam nghiép thanh lap
tai Quyét dinh s6 246/QD-TCLN-VP ngay 10/7/2017. Nhiém vu chinh cua té cong tac
nay la cung cap thong tin va dong gdp ¥ kién trong qué trinh xay dung SIS va SOI,
chu yéu tap trung vao viéc ra soat noi b va cac thu tuc phé duyét gitra cac co quan
Chinh phu. T cong tac bao gdém 26 thanh vién dén tir cdc co quan thudc Bo Nong
nghlep va Phat trién nong thén va cac Bo nganh khac co lién quan. Té cong tac hop
14n dau vao thang 7/2017 va dén thang 10/2018 d3 td chirc 07 cudc hop.

3.1.2. Muc tiéu ciia cach tiép cin qudc gia vé dam bao an toan

Viéc xay dyung céch tiép can quoc gia vé dam bao an toan tai Viét Nam 1a hoan
toan phl hop vai cam két cua Viét Nam véi UNFCCC, va véi muc tiéu tong thé cua
Chuong trinh qubc gia vé REDD+ giai doan 2017-2030:

GO6p phan bado vé va nang cao chdt lwong rimg tw nhién, mo rgng dién tich va

nang cao chat lieong rieng trong; gan va long ghép véi viéc thuc hién muc tiéu

quoc gia vé giam phat thai khi nha kinh, bdo vé va phat trién ricng, tang truéng
xanh; thu hat sy hé tro cia quoc té, tién téi tiép cdn thi trong tin chi cac -

bon; ndng cao doi song cua nguwoi dan va phat trién bén vieng dat nwéc. 18

N6 ciing lién quan truc tiép dén muc tiéu (b) cua Chuong trinh qubc gia vé
REDD+ cho giai doan 2017-2020: “Pap (ng yéu cau san sang thuc hién REDD+, dam
bao c6 dir nang lyc dé tiép can nguon tai chinh chi tra dwa vao két qua phd hop véi cac
yéu cau qudc té” va véi muc tiéu (c) cho giai doan 2021-2030: “Hoan thién c4c chinh
sach, phap luat, khung hanh dong ctia chuong trinh REDD+ va tiép can cac nguén tai
chinh chi tra dya vao két qua phu hop véi cac yéu cau quoc té.”%

Theo d6, khung ¢am bao an toan qudc gia nham giai quyét nhirng rai ro tiém an
va thuc day maot cach ¢ hiéu qua nhitng loi ich REDD+ ¢6 thé mang lai trong qua
trinh thuc hién cac nhdm hoat déng, dé Viét Nam chang minh su tuan thu theo céc
cam két cia UNFCCC, va hoan thién nhitng yéu cau can thiét d¢é nhan duoc cac ngudn
tai chinh chi tra dya vao két qua theo co ché REDD+.

Trong twong lai, khung dam bao an toan quéc gia s& dap tng duoc cac yéu cau
vé thé ché lién quan dén dam bao an toan di voi cac kénh tai chinh REDD+, bao gom
cac ngudn tai chinh chi tra dya vao két qua trong khuén khé UNFCCC — Quy khi hau
xanh (GCF), ciing nhu co ché tai chinh da phwong nhu FCPFE, va cac co ché khac, dan
huéng dén mot cach tiép can thong nhat hiéu suat va hiéu qua.

Vigt Nam chazng minh sz tuan tha theo cac cam két ciia UNFCCC

Viét Nam, cling véi cac qudc gia thanh vién caa UNFCCC, da cong nhan rang
viéc thyc thi cac hoat dong REDD+ va cac nhom hoat dong lién quan sé& c6 thé mang
lai nhitng rui ro dang ké vé x4 hoi va moi truong, va cling co thé tao ra co hoi dé thic
day da loi ich. Dé giai quyét nhiing rai ro tiém an va thuc day da lol ich tr REDD+,
cac qudc gia thanh vién cuia UNFCCC da thdng nhat vé yéu cau can thuc hién cac
nguyén tic dam bao an toan khi thuc thi cac hoat dong REDD+.

16NRAP, 2017-2030 (2017)
NRAP, 2017-2030 (2017)
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B&o c&o tom tat lan thiz nhdt vé Pam bao an toan trong REDD+ tgi Viét Nam (SOI)

Nhitng yéu cau lién quan dén dam bao an toan trong REDD+ do UNFCCC quy
dinh 1a: (i) dam bao su nhit quan véi cac yéu cau vé dam bao an toan trong REDD+
cua UNFCCC (cac nguyén tic dam bao an toan Cancun); (ii) xay dung Hé thng théng
tin vé dam bao an toan trong do thé hién céac nguyén tdc dam bao an toan duoc xem xét
va tuan thu (SIS); va (iii) dé trinh bao cao tom tit vé dam bao an toan (SOI).

Cho téi nay, cach tlep can quéc gia vé dam bao an toan cua Viét Nam chu yéu
tap trung vao nhitng yéu cau dam bao an toan trong REDD+ cua UNFCCC. Céc
nguyén tic dam bao an toan Cancun dd duoc giai thich trong béi canh cu thé caa qudc
gia, co cau quan tri hién c6 di dugc danh gia dé xac dinh va ting budc giai quyét
nhitng 15 hdng dé dam bao nhiing yéu cau vé dam bao an toan duoc xem xét, va nhiing
hé thong théng tin hién c6 caa qudc gia da duge danh gia qua dé xac dinh dugc nhitng
ngudn théng tin can thiét cho viéc xay dung Hé thdng thong tin vé dam bao an toan
(SIS).

Ddp g nhitng Yéu cdu lién quan dén dam bdo an toan cho cac nguén tai chinh
REDD+

Bén canh cac nguyén tac dam bao an toan Cancun, Viét Nam con phai dap ung
C4C yéu cau vé dam bao an toan cho cac ngudn tai chinh chi tra dya vao ket qua tir
REDD+ va ngudn tai chinh cho cic hoat dong REDD+. Pap ung cac yéu cau nay da
duoc xem xét trong ba giai doan thuc hién REDD+: chuan bi sin sang, thuc thi va chi
tra dua trén két qua.

Giai doan |: Chudn bj san sang

Song song Véi tién trinh cia UNFCCC, maot s sang kién da phuong va thoa
thuan song phuong ciing tai trg cho cac hoat dong chuan bi san sang thuc thi REDD+.
Nhitng khung dam bao an toan riéng c6 thé phai &p dung cho qué trinh chuan bi sin
sang va cac hoat dong trinh dién duoc hd tro tai chinh. Luu y rang nhiing khung va
yéu cau dam bao an toan cua nhitng sang kién da phuong déu c6 sy khac nhau vé noi
dung va quy trinh, va vi thé c6 thé 1a ganh ning tiém an, dan dén céc hoat dong chong
chéo, ting chi phi giao dich va can tré cac nd luc cua qudc gia trong viéc thyc thi higu
qua cac nguyén tic dam bao an toan Cancun va dat dugc da loi ich.

Giai doan Il: Thyc thi

Viét Nam duy kién nhu ciu tiép can tai chinh cho viéc thuc hién céc hoat dong
REDD+ quan trong va cac hoat dong khéc cé lién quan, vi du co cau lai chudi cung
g trong nhirng linh vyc then chot dé giam phét thai quy md qudc gia. Ké hoach thyc
hién Chuong trinh qudc gia vé REDD+ (NRIP) s& quy dinh nhitng hoat dong cu thé va
kém theo mc va nguon luc tai chinh duy kién.

Giai doan 11: Chi tra dua trén két qua
Chi tra dya trén két qua théng qua Quy Khi hau xanh (GCF)

Viét Nam d3 nhan thay rang cach thirc co ban dé nhan duoc cac nguﬁ)n tai chinh
chi tra dua vao két qua cho REDD+ trong khu6n khé UNFCCC 1a tiép can Quy khi
hau xanh (GCF). Céc tiéu chi vé diéu kién tham gia duoc trinh bay trong yéu cau dé
Xuit cho Chuong trinh thi diém dé nhén dugc chi tra dya trén két qua cua REDD+ cua
GCF, bao gdm "H¢ thang thdng tin vé dam bdo an todn dé cung cdp thdng tin Ve cac
nguyén tdc dam bdo an toan dwoc xem xét va tudn thi va B&o cdo tom tat Vé Céc
nguyén tdc dam bdo an toan dwoc xem xét va tuan thu trong giai dogn yéu cau nhdn
duoc chi tra dya trén két qua . Béo cdo tom tat dau tién nay khong cd gang dap ung
cac yéu Cau vé dam bao an toan cua GCF dé nhan duoc chi tra dya trén két qua, nhung
s& cung cap nhiing thong tin nhu sau:
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B&o c&o tom tat lan thiz nhdt vé Pam bao an toan trong REDD+ tgi Viét Nam (SOI)

- M0 ta vé thiét ké SIS va ké hoach hoan thién va van hanh (phan 3.1.6);

- Théng tin vé cac nguyén tic dam bao an toan Cancun dwgc xem Xxét va tuan
thu trong giai doan y&u cau nhan duoc chi tra dua trén két qua (phan 5);

- M6 ta su tham gia cua cac bén lién quan trong c&c qua trinh xay dung SIS
(phan 3.1.1) va Béo céo tom tit (SOI) dau tién nay (phan 1.4);

- M0 ta co ché phan hoi, giai quyét mau thuan khiéu nai (GRM), néu rd céch
thire tiép can co ché va cach thire cac khiéu nai dugc ghi nhan va xir ly (phan
3.2.2); va

- Théng tin vé tinh chit, quy md va tam quan trong cua céc loi ich phi cac-bon
(va rai ro) cho su bén vitng lau dai cua cac hoat dong REDD+ (phan 2.7)

Chi tra dua trén két qua thong qua Qu¥ ddi tc cac-bon trong 1am nghiép (FCPF)

Viét Nam hy vong s& tiép can ngudn tai chinh chi tra dua vao két qua trong
tuong lai tir Quy ddi tac cac bon trong 1am nghiép FCPF/Ngan hang Thé gisi (WB)
thong qua Chuong trinh giam phat thai khu vuc Béc Trung Bo cua Viét Nam. Theo
huéng dan caa FCPF, chuong trinh nay dugc yéu cau phai tuan tha nhitng nguyén tac
dam bao an toan caa WB va thiic day cac nguyén tac dam bao an toan cuia UNFCCC
(nguyén tic dam bao an toan Cancun).

Hién nay, cac hoat dong lién quan dén dam bao an toan 1a mét phan cua qué
trinh chuan bi cho viéc nhan duoc chi tra cia FCPF cho Chuong trinh giam phét thai
khu vuc Bac Trung B caa Viét Nam nhu thyc hién Danh gia moi truong va xa hoi
chién lugc (SESA) va xay dung Khung quan Iy mdi truong va xa hoi (ESMF) dudi
dang mot hoat dong doc 1ap (xem phan 3.2.1 phia duéi) dugc thuc hién tach biét véi
cach tiép can quéc gia vé dam bao an toan Cancun.

Dan ddn hwéng toi cach tlep c@n quéc gia thong nhdt, higu qud va hiéu sudt

V6i nhitng yeu cau vé dam bao an toan, cac chinh sach va yéu cau khac nhau
nhiéu kha nang dan den nhitng hoat dong chdng chéo va gia tang chi phi giao dich, can
tré cac nd luc cua qudc gia trong viéc tuan tha cac nguyén tic dam bao an toan va tinh
bén viing vé méi trudng va xa hoi cuia REDD+. Trudc nhitng thach thic nay, céach tiép
can qudc gia vé dam bao an toan cua Viét Nam xac dinh muc tiéu xay dung mot khung
dam bao an toan qudc gia théng nhat cé thé dap ang nhitng yéu cau cua cac hinh thac
tai trg cho REDD+ khéc nhau théng qua nhitng giai doan khac nhau.
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Bdng 3: Cac nguén chi tré REDD+, cac yéu cau vé dam bdo an toan va phan hai
cua quac gia

dogn Nguon  tai

REDD+

Giai
REDD+
Nhiing sang kién da

phuong va thoa thuan
song phuong

I. Chuén bi siin
sang

Tai tro tir cac thé ché
tai chinh cua linh vuc
cong hodc tu nhan
cho cac hoat dong
REDD+ chinh

Il. Thgc hién

Chi tra dua vao két
qua tor Quy Khi hau
xanh (GCF)

I11. Chi tra dua
vao ket qua

Chi tra dwa vao két
qua tor quy Céac-bon
cua FCPF

tr CAac yéu cdu vé dam bdo an toan

Quy Chuan bi sin sang FCPF: khung dam
bao an toan cua WB (c&c chinh sach van
hanh)

Tuyén b hop tac chung giira Viét Nam va
NaUy vé REDD+ va Chuong trinh UN-
REDD: “dam bao cach tiép can vé dam bao
an toan cata UNFCCC REDD+, UN-REDD
va FCPF dugc tuan thu, thuc hién va bao
cho day du1e

Khung dam bao an toan cua cac thé ché tai
chinh co lién quan

CAac nguyén tic dam bao an toan Cancun
Cac tiéu chuan méi truong va xa hoi coa
GCF

Khung dam bao an toan cua WB va thuc

day cac nguyén tic dam bao an toan
Cancun

Hién nay, céach tiép can qudc gia vé dam bao an toan trong REDD+ chu yéu tap
trung vao cac nguyén tic dam bao an toan Cancun. Nhu dd néu & trén, cac hoat dong
lién quan dén dam bao an toan cua qué trinh chuan bi sin sang dé nhan dwgc ngudn
chi tra dya trén két qua tr FCPF dugc thuc hién riéng biét. Trong thoi gian téi, Viét
Nam s& tiép tuc chuan bi cac diéu kién dé co thé tiép can chi tra dua trén két qua tir
GCF.

3.1.3. Panh gia chinh sich, phap luit va quy dinh (“xem xét” cic nguyén tic dam
bdo an toan Cancun)

Danh gia chinh sach, phép luat va quy dinh cua Viét Nam dugc hoan thanh 1an
dau tién vao nam 2013, va cac lan danh gia tiép theo duoc thyc hién vao nim 2014 va
2017.% Nhitng nghién ctiu nay tap trung dénh gia cac nguyén tic dam bao an toan
Cancun dugc xem xét nhu thé ndo trong co cau quan tri cua Viét Nam. Nhing két qua
chinh caa nghién ctiru nay gp phan giai thich cac nguyén tic dam bao an toan Cancun

18Tyuyén b8 chung Viét Nam — Na Uy vé ho tro thyc hién REDD+ ngay 5/11/2012

1%Rey, D., Hoang Ly Anh, Doan Diem, Le Ha Phuong & S.R. Swan (2014) Lé trinh dam b3o an toan cho Chuong
trinh hanh déng REDD+ qudc gia tai Viét Nam (phién ban 2.0): ddng gép cho céch tiép can qudc gia vé dam bao
an toan.
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theo bdi canh qudc gia (Phan 4) va cung cap thdng tin vé viéc cac nguyén tic dam bao
an toan s& duoc xem xét nhu thé ndo (Phan 5.1).

3.1.4. Thwe hién chinh sach, phap luat va quy dinh (“tudn thia” cic nguyén tic
dam bdo an toan Cancun)

Ban Chi dao Nha nuéc vé Chuong trinh muc tiéu phét trién 1am nghiép bén
viing giai doan 2016-2020 (trén co s& Ban Chi dao Nha nuéc vé Ké hoach bao vé va
phét trién ring giai doan 2011-2020) chi dao t6 chirc thuc hién Chuong trinh REDD+.
Vai trd va trach nhiém cu thé cua cac Bo va co quan ngang Bo dugc quy dinh trong
Chuong trinh qubc gia vé REDD+.

Cac co quan chiu trdch nhiém chinh trong viéc thuc hién cac chinh sach, phép
luat va quy dinh (PLR) lién quan duoc dé cap va thé hién trong Phan 5.1 cua tai liéu
hay. Cac hoat dong hd tro viéc thuc hién cac PLR nay cling duge xac dinh va thuc
hién, bao gom: (i) xay dung va thuc hién cac hudng dan dé thuc hién céc PLR co lién
quan dén céc nguyén tic dam bao an toan dé dam bao su nhat quan voi cac yéu cau
cia UNFCCC va (ii) nang cao nang luc thé ché dé thuc hién cac PLR c¢6 lién quan dén
c4c nguyén tac dam bao an toan REDD+.

Trong twong lai, khi SIS quéc gia duoc hoan thién va di vao van hanh, hé thdng
nay s& cung cap thong tin lién tuc vé mic d6 cac nguyén tic dam bao an toan Cancun
dugc tuén thu trong qua trinh thyc thi cac chinh sach va giai phap REDD+.

3.1.5. Giai thich cac nguyén tic dam bio an toan Cancun

Dua trén phan tich khung phap ly theo cac nguyén tic dam bao an toan Cancun
duogc thuc hién ndm 2014 (xem Phan 3.1.3 phia trén), viéc giai thich cac nguyén tac
dam bao an toan Cancun di duoc thuc hién va stra d6i qua nhiéu lan tham van Véi
Nhom nong cét va Tiéu nhom ky thuat vé dam bao an toan. Muyc tiéu cuaa viéc giai
thich nay, ngoai viéc dap rng huéng dan caa UNFCCC,? 1a giai thich rd hon nhiing
nguyén tic dam bao an toan Cancun duoc phan anh nhu thé nao véi cacquyén va nghia
vu dugc quy dinh trong khung phép ly hién hanh cua Viét Nam. Theo do, Khung dam
bao an toan REDD+ qudc gia cua Viét Nam dugc xac dinh dua trén cac nguyén tic
dam bao an toan Cancun (dugc néu cy thé trong Phan 4 phia dudi).

3.1.6. Thiét ké Hé thong thong tin vé dam bio an toan (SIS)

Nhiém vu xay dung thiét ké Hé thong théng tin vé dam bao an toan trong
REDD+ (SIS) cuia Viét Nam dugc bat dau tir cudi nam 2015. Qua trinh xac dinh céac
dau vao cho viéc thiét ké SIS duoc thuc hién duéi su diéu phdi cia Vin phong Ban
Chi dao Nha nuéc vé Chuong trinh muc tiéu phét trién 1am nghiép bén viing giai doan
2016-2020 va thuc hién REDD+ va hd tro k§ thuat cia Chuong trinh UN-REDD Viét
Nam giai doan Il cing véi Phong Dit liéu Théng tin tdng hop (DID) cua Tong cuc
Lam nghiép va Dy an FORMIS giai doan I1. Trong sudt qua trinh xay dung SIS da huy
dong dong gop cua cac thanh vién Nhém nong cot vé dam bao an toan, Tiéu nhom ky
thuat vé dam bao an toan va T cong tac SIS-SOl.

Thiét ké SIS duya trén két qua cua viéc thuc hién 3 budc riéng biét nhung c6 lién
quan vai nhau khi xay dung Khung dam bao an toan REDD+ qudc gia:

- Danh gia Khung phéap ly
- Danh gia viéc thuc hién khung phap ly va
- Giai thich qudc gia vé cac nguyén tic dam bao an toan Cancun

2UNFCCC Quyét dinh 17/CP.21 doan 5
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B&o c&o tom tat lan thiz nhdt vé Pam bao an toan trong REDD+ tgi Viét Nam (SOI)
~ Céc hoat dong lién quan dén xay dung va hoan thién thiét ké va van hanh SIS
quoc gia bao gom:
- Xac dinh pham vi va muc tiéu
- Xac dinh nhu cau va ciu tric théng tin cho SIS
- Xac dinh va danh gia nhitng hé thdng va ngudn thong tin c6 lién quan
- Xay dyng biéu mau bao cao thdng tin vé dam bao an toan quéc gia
- Xay dyng hé thdng dit liéu SIS
- Léng ghép théng tin dam bao an toan vao céc khung theo ddi — giam sét
- Thé ché hoa, quy dinh chirc nang nhiém vu cho viéc van hanh SIS
- Léng ghép cac nguyén tac vé dam bao an toan lién quan dén REDD+, bao gém
cac yéu cau cho FCPF va GCF
- Tang cudng ning luc thé ché dé van hanh SIS
Hoan thién viéc thu thapthdng tin cap quéc gia va cap tinh

Théng tin mé ta vé SIS duoc trinh bay trong phan 3.3.
3.2. Cac quy trinh khéac cé lién quan

Trong phan nay, B4o c&o tdm tat cung cap thong tin vé mot sé cac quy trinh
khac c6 lién quan dang dugc thyc hién tai Viét Nam, voi sy hd tro tir nguon von ODA
cho cac hoat dong chuan bi sin sang cho REDD+. Nhiing quy trinh nay khong han la
mét phan truc tiép caa cach tiép can quéc gia vé dam bao an toan. Tuy nhién, trong
twong lai cac quy trinh nay duoc 1ong ghép vao khung dam bao an toan thdng nhat cua
qudc gia, va dam bao cac quy trinh nay s& cung cap thém thong tin lién quan dén
nguyén tic dam bao an toan Cancun cho SIS, dic biét 1a khi hé thong SIS chua dugc
van hanh day du.

3.2.1. Panh gia Méi trwong va Xa hoi chién lwgce (SESA), va Khung quan ly Méi
truong va xa hoi (ESMF) ciia Quy ddi tac cac bon trong 1am nghiép (FCPF)

Viét Nam hy vong s& nhan duoc chi tra cho két qua giam phat thai tir Quy cac-
bon ciia FCPF cho viéc thuc hién Chuong trinh giam phét thai ving Bac Trung Bo.
Trong qué trinh chuan bi cho chuong trinh nay, Panh gia Moi truong va Xa hoi chién
lugc SESA di dugc thuc hién dé 1am co s¢ cho viéc xay dung Khung quan ly Moi
treong va xa hoi ESMF.2

ESMF ciia Chuong trinh giam phat thai khu vyc Bac Trung Bo luu ¥ rang
Chuong trinh giam phat thai s& tuan thu theo mot sé chinh sach van hanh cua WB
trong khung dam bao an toan cia WB, nhu: Danh gia méi truong (OP 4.01), Sinh canh
tu nhién (OP 4.04), Rung (OP 4.36), Quan ly dich hai (OP 4.09), Tai nguyén vat thé
va van héa (OP 4.11), Ngudi ban dia (OP/BP 4.10), va tai dinh cu bat buoc (OP/BP
4.12). ESMF ciing luu ¥ rang nhitng chinh sach van hanh khac cia WB ma dic biét
lién quan dén gidi va phat trién (OP 4.20), khdng phai 1a nhiing chinh sach vé dam bao
an toan ma la nhiing van dé da nganh nham dao bao nhitng van dé xa hoi duoc quan
tdm mot cach ddy du tai nhitng du an duoc WB tai trg mot phan hoic toan phan. Bén

2Khung quan ly x3 hdi moi trudng (ESMF) cho Chuong trinh gidm phét thai & vung duyén hai Bac Trung Bo, Dy
thado phién ban 2.2, thang 11/2016
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canh d6, cac nguyén tic dam bao an toan Cancun ciing dugc 4p dung cho chuong trinh
nay.%

Cac bén lién quan tir cip trung wong va dia phuong da dugc tham van trong qua
trinh thyc hién SESA va ESMF. Co ché phan hdi giai quyét mau thuan khiéu nai ciing
duoc thiét ké.

3.2.2. Co ché phan hdi, giai quyét mau thuin, khiéu nai (GRM)

Viéc thyc hien REDD+ ¢6 thé gay ra nhiing tac dong dang ké dén nhiing xung
dot vé tai nguyeén rimng, dat dai va cac ngudn tai nguyén khac.2 Cac co ché hiéu qua dé
giai quyét cac van dé tranh chap, khiéu nai trong qua trinh thyc hién REDD+, dugc goi
chung 14 Co ché phan hoi giai quyét mau thuin khiéu nai (Grievance Redress
Mechanisms - GRM) Ia can thiét dé xem xét va tuan thu cac nguyén tic dam bao an
toan Cancun, dac biét d6i véi céac nguyen tac dam bao an toan (b), (c), va (d). Théng
tin vé viéc ap dung co ché nay cung cap mot ngudn thdng tin quan trong cho SIS. Co
ché GRM quéc gia ciing 1a mot trong cac tiéu chi dé tiép can cac khoan chi tra dua
trén két qua thuc hién REDD+ tir cac kénh tai chinh chinh REDD+, bao gém Quy céc-
bon cia FCPF?* va chuong trinh thi diém cia GCF.2

Cac co ché GRM hién tai lién quan dén viéc thyc hién REDD+ ¢ Viét Nam da
duoc xac dinh dua trén Luat Dat dai (2013), Luat Bao vé va Phat trién Rung (2004),
Luat Bao vé Mai truong (2014), Luat Hoa giai ¢ Co s¢ (2013), Luat Trong tai thuong
mai (2010), Luat Khiéu nai (2011), B6 luat té tung dan s nam 2015 va Luat Tro gidp
phap 1y nim 2017.% C4c co ché GRM cy thé sau ddy di dugc xac dinh:

» Hoa gial ¢ co so

 Hoa giai tai UBND xa

« Giai quyét khiéu nai

* Trong tai thuong mai

« Giai quyét tranh chap tai tda an

Viéc thuc hién cac co ché GRM nay di duoc danh gia theo bay nguyén tic
qudc té vé hiéu qua cua co ché GRM cho REDD+. Panh gia nay da xac dinh tim quan
trong cua hoa giai ¢ co so theo khung quy dinh trong Luat Hoa giai ¢ co s& (2013),
bao gom cac vai tro sau:

i. Nh6m hoa giai co sé' & cip thon 1a dau méi tiép nhan, xu ly va dua ra giai
dap dau tién d6i voi nhitng thiac mac khiéu nai caa ngudi dan dia phuong, dan
dén hoa giai va thoa thuan vé giai quyét thac mac khiéu nai ¢ cip do nay néu
c6 thé, va chuyén cac khiéu nai thac mic nay 1én UBND x& néu nhém hoa giai
cap thdn khong thé giai quyét dugc.

ii. Nhom hoa giai & cap xa 1a dau mbi dé tiép nhan, xa ly va giai quyet cac
thac méac khiéu nai ¢ cap x&, va nhiing trudng hop khong thé giai quyét & Cap
thon, tham muu cho UBND x4 giai quyét cac khleu nai thic mac, va tu van
cho cac thanh vién cong ddng dan cu dia phuong vé viéc chuyén cac khiéu nai
thiac mac cua ho sang céc cach thirc giai quyét khac khi khdng thé giai quyét
bang hoa giai & cAp thon, x4.

iii. Ban tro giGp phap ly cidp huyén cung cap dich vu tu van phap ly cho

2nhu trén, trang 26.

BHwdng dan chung clia FCPF/UN-REDD cho céc qudc gia tham gia REDD+, 6/2015

2Khung phuong phap luan cda FCPF, 22/6/2016

5Quyét dinh B.18/07 ngay 2/11/2017 cla Hbi d6ng GCF vé Chuwong trinh thi diém chi trd két qua REDD+
BNhu trén
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ngudi khiéu nai vé cac co ché va quy trinh dé tim kiém giai phép khic phuc.
Tu véan phép 1y duoc cung cdp mién phi cho ngudi khiéu nai la céc ho nghéo.

Co ché nay xac dinh cac budc co thé duoc ap dung cho viéc giai quyét khiéu
nai théng qua hoa giai ¢ cip thon, xa, va chuyén tiép sang cac co ché khéc trong
truong hop c6 khiéu nai ma khéng thé giai quyét bang hoa giai. Thong qua viéc thi
diém tai 6 tinh thudc Chuong trinh UN-REDD, nhitng bai hoc kinh nghiém va khuyén
nghi da duoc xac dinh dé cai thién trong tuong lai.

3.2.3 Dong thuan dya trén nguyén tac tw nguyén, dwgc thong tin truwée (FPIC)

Dong thuan dua trén nguyén tic tu nguyén, duoc thdng tin trude (FPIC) la mot
nguyén tic quan trong trong Tuyén b cua Lién hop quéc vé quyén cua cac dan toc
ban dia (UNDRIP).2’ Nhitng noi dung cu thé caa FPIC duoc néu trong UNDRIP lién
quan dén nguyén tic dam bao an toan (c).

Véi sy hd trg cua chuong trinh UN-REDD, Viét Nam la mét trong nhitng québc
gia dau tién thyc hién thi diém vé FPIC tai tinh Lam Dong vao nam 2010. Panh gia
hoat dong thi diém hoan thanh vao thang 11 nam 2010. Bén canh nhitng bai hoc tir
chuong trinh thi diém, nhiing kién nghi da dugc xem xét trong qué trinh xay dung
hudng dan vé viéc &p dung FPIC trong cic hoat dong REDD+ tai Viét Nam. Céc
huéng dan nay da duoc dua vao NRAP va hudng dan vé viéc xay dung PRAPZ,

3.2.4 Panh gia quan tri c6 sy tham gia (PGA)

Véi su hd tro cua chuong trinh UN-REDD, Viét Nam da bude dau thuc hién
danh gia quan tri ¢ sy tham gia tai mot so tinh thi diém. Panh gia quan tri ¢ sy tham
gia (PGA) la céch tiép can c6 su tham gia dé xay dung co so dit liéu vé quan tri co thé
do dém duoc theo thoi gian. PGA nham muc dich danh gia cach thirc cac thong tin dua
ra duoc Chinh phii va cac bén lién quan st dung nhu thé nao dé ting cuong hiéu qua
cua quy trinh ra quyét dinh va trach nhiém giai trinh.

PGA cho REDD+ nhim muc dich déng gop thdng tin quan trong dugc xay
dung boi cac bén lién quan cho viéc xay dung cac hé thdng cip qudc gia cung Cap
thong tin vé cac nguyén tic dam bao an toan dugc xem xét va tuan thu theo khuyén
nghi trong Thoa thuan Cancun. Viéc thiét lap khung chi sé quan tri ring ma cac bén
lien quan hoan toan 1am chu, tir viéc thdng nhat lya chon, xay dung téi danh gia va
phan tich dé khuyén nghi cai thién co cau quan tri rirng cho REDD+ g6p phan dit nén
tang ban dau cho nd luc mot cach c6 hé thdng tir phia Chinh pha c6 cac hanh dong cu
thé cai thién tinh minh bach va hiéu qua néi riéng, ciing nhu giit ring va phat trién 1am
nghiép néi chung. Trong twong lai, cac chi s6 nay s& phuc vu cho viée xac dinh nhiing
théng tin can thiét cho SIS, va dugc tich hop vao trong co sé dit liéu SIS ciing nhu cac
biéu mau va co ché béo céo.

3.3. M6 ta vé Hé thong thong tin vé Pam bio an toan quoc gia (SIS)
3.3.1. Muc tiéu cua SIS Viét Nam

Viéc thiét ké va thyc hién Hé thong thong tin vé Pam bao an toan qudc gia
(SIS) s& xem xét nhitng muc tiéu ngan han va dai han cua Chuong trinh qubc gia vé
REDD (NRAP) theo cach tiép can nhiéu budc. Hai muc tiéu chinh da dugc xac dinh
cho SIS caa Viét Nam trong hai giai doan phét trién:

1. Giai doan 2016-2020: cung cap thdng tin vé nhitng nguyén tic dam bao an

27UNDRIP (2007).
8Quyét dinh 5414/QD-BNN-TCLN vé huéng dan xay dwng PRAP
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toan duoc xem xét va tuan thua trong qué trinh thuc hién REDD+. Do d6, muc tiéu
ngin han cua SIS tai Viét Nam 1a dap ¢ng nhitng yéu ciu bao céo cia UNFCCC va
xay dung Béo cdo tom tit (SOI). Trong giai doan nay, SIS ciing duoc dé xuat thu thap
va cung cap thém théng tin vé viéc thuc hién cac nguyén tic dam bao an toan trong
khubn khé Chuong trinh giam phét thai (ERP) cua Quy ddi tac céc-bon trong 1am
nghiép (FCPF) tai 6 tinh viing Bic Trung B.

2. Giai doan sau 2020: hd tro giam séat nhitng hoat dong wu tién trong linh vuc
[&m nghiép, vi du nhu Chi tra dich vu moi truong ring (PFES) va rong hon la, gop
phan ting cuong quan tri trong 1am nghiép, thdng qua viéc hd tro giam sat thuc thi
chinh sach va tuan tha luat phap trong Iam nghiép.

3.3.2. Cic loai thong tin va ngudn thong tin can thiét cho SIS

Nhu cau thdng tin ban dau cho SIS dugc xac dinh dua trén viéc giai thich cac
nguyén tac dam bao an toan Cancun va cac chinh sach va giai phap thuc hién REDD+
(PaM) duoc néu trong NRAP.

Nhitng hé théng va ngudn thdng tin sén c6 lién quan dén nhu cau théng tin cho
SIS da dugc xac dinh va danh gia muc d6 c6 thé cung cap thoéng tin can thiét cho SIS.
Tuy nhién van con nhiing khoang tréng can phai bo sung trong qua trinh van hanh SIS
sau nay.

Thong tin vé cac nguyén tic dam bao an toan dwoc xem xét: duoc thu thap
chua yéu tir nhitng danh gia vé khung phap luat va thé ché o cap qudc gia, bao gom:

e Co so dir liéu quéc gia vé van ban phap luat.

e Cic bao cao cho cac cong udc va thoa thuan quéc té lién quan, va

e Céc vian ban lién quan dén REDD+: Chuong trinh qudc gia vé REDD+, NRIP
va cac PRAP.

Thong tin vé cac nguyén tic dam bao an toan dwec tuan thii: duoc thu thap
va tong hop truc tiép tir nhitng hé thong va nguon thdng tin hi¢n c6 va nhiing nguon
tin khac. Qua danh gia, 12 hé thdng thong tin cdp qudc gia c6 kha ning cung cip
nhitng thong tin lién quan cho SIS da duoc xac dinh (Bang 4).

Trong twong lai, cic b4o céo tom tat (SOI) s& duoc xay dung va cap nhat dua
trén viéc thu thap, bién soan, tong hop va phan tich thdng tin tir 12 hé thdng nay théng
qua SIS va duoc bo sung thdng tin tir cac nguon khac, bao géom ca céc thong tin theo
ddi va giam sat lién quan dén viéc thuc hién cadc nhom hoat dong REDD+ ¢ cé4c cap
trung wong va dia phuong.

Bdng 4: Cdc hé théng va nguén thong tin quéc gia cung cdp théng tin cho SIS

‘ A Co quan chiu trach Thong tin lién quan
H¢ thang/nguaén thong tin nhiem cho cac nguyén tac
: ddam bdo an toan
1. Hé thong thong tin quan ly Tong cuc Lam nghiép,
nganh 1am nghiép FORMIS Bo NN&PTNT (@), (b), (©). (d). (&), (1),
(va Cong thong tin REDD+) @),
2. Co so dir liéu quéc gia vé van Bo Tu phap
ban quy pham phap luat (), (b), (€). (d)
3. Co s6 di ligu vé phong Thanh tra Chinh Phu (b)
chong tham nhiing
4. Hé thong thdng tin theo ddi, | Bo Ké hoach va Pau tu (b)
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giam sat, va danh gié cac du
an dau tu sir dung ngan sach
Nha nudc

5. B9 tiéu chi thong ké qudc gia | Tong cuc Thong ké, Bo (0). ()
vé binh dang giai Ké hoach va Pau tu ’

6. Hé thdng Co so dit lidu vé Thanh tra Chinh Phu
khiéu nai, t6 c4o cua cong (b), (c)
dan

7. Co so dir liéu quéc gia vé Téng cuc Théng ké, Bo
Diéu tra lao dong va nghé Ké hoach va Pau tu (b), (d), (e)
nghiép

8. Co so dir liéu qudc gia vé dat |  Tong cuc Quan ly Pat
dai dai, BO Tai nguyén va (b)

MGoi truong

9. Co so dir liéu quéc gia vé cac Uy ban Dan toc
diéu kién kinh té-xa hoi cua (c)
nguoi dan toc thiéu sb

10. Co s¢ dit liéu quéc gia vé Tong cuc Thong ké, Bo
Diéu tra néng thdn, néng Ké hoach va Pau tu (d), (e)
nghiép va thay san

11.Co s¢ dit liéu quc gia vé Pa | Tong cuc Méi truong, Bo @, ©
dang sinh hoc TN&MT ’

12.Co sé dit liéu qudc gia vé tai | Cuc Cong nghé thong tin, @, ()
nguyén va moi trudng B TN&MT ’

3.3.3. Deé xuit to chirc thé ché va quy dinh trach nhiém cho viéc van hanh SIS

SIS Viét Nam s& duoc trién khai va van hanh theo hai giai doan dap ng céc
muc tiéu cua SIS, bao gom giai doan 2017-2020 va giai doan sau 2020. Trong giai
doan 2017-2020, cac chirc ning co ban cua SIS s& duoc trién khai tap trung vao cac hé
théng va nguon thong tin duge uu tién. Van phong Ban Chi dao Nha nudc vé Chuong
trinh muc tiéu phat trién 1am nghiép bén viing giai doan 2016-2020 va thyc hién
REDD+ (Vin phong Ban chi dao) s& phdi hop véi Phong Dir liéu Théng tin Téng hop
(DID), Vian phong Tong cuc LAm nghiép - co quan quan ly FORMIS chiu trach nhiém
trong viéc trién khai cac chirc nang chinh cua SIS. Cy thé nhu sau:

1. Thu thap thong tin: Vin phong Ban chi dao s& diéu phdi viéc thu thap thdng
tin tir 12 hé thdng thong tin hién ¢ (Bang 4) bang cac phuong phap thu thap
phU hop vai tirng hé théng. Bén canh d6 Vian phong Ban chi dao ciing sé& hd tro
va huéng dan cac co quan dau mbi REDD+ cp tinh trong viéc thu thap théng
tin tr cac dia phuong thong qua viéc theo doi thuc hi¢n PRAP.

2. Toéng hep thong tin: Vin phong Ban chi dao s& phéi hop véi DID trong viéc
bién soan, tong hop cac thdng tin va van hanh co sé dir liéu SIS duoc tich hop
vao nén tang FORMIS. Co s dit liéu SIS s& sir dung giai phap céng nghé
trong tu nhu Cong thong tin REDD+ dé céc dir liéu khong gian dia Iy va dir
lieu bang cua hai hé théng c6 thé lién két dugc véi nhau.

3. Phan tich théng tin: Van phong Ban chi dao s& chiu trach nhiém va diéu phdi
viéc danh gia va phan tich dinh tinh cac di liéu théng tin tir co s¢ dit liéu SIS
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theo céc tiéu chi cua c4c nguyén tic dam bao an toan Cancun vé ca hai khia
canh “xem xét” va “tuan thu”.

4. Cong bé thong tin: Vin phong Ban chi dao s& chiu trach nhiém va diéu phdi
qué trinh xay dung cac bao c4o vé dam bao an toan trén co sd két qua phan tich
thdng tin. Cac bao cao s& dugc dang tai trén cac céng théng tin dién tir (Xem
Hinh 1) dé cac bén quan tam cd thé gop y va phan hoi. Vian phong Ban chi dao
cling s& phdi hop véi Bo TNMT trong viéc chuan bj va dé trinh B&o céo tom tat
(SOI) bai B6 TNMT 1a co quan dau méi chju trach nhiém dé trinh cac céng b
qudc gia téi UNFCCC.

Khung thlet ke S|S Cac (3(0' quan Ehu,_qlffn cuica? hé
thong co sé dif liéu quoc gia
—_ . :
Cung cap dir liéu/bao cdo cu thé
Thu thap théng tin [©7~ - - -
&6 ligu < - - - Cac co’ quan chiu trach nhiém
thurc thi NRAP/PRAPs
7, Cung cap thdng tin lién quan vé
G cac bao cao giam sat
© NRAP/PRAPs
o3 . . Co s dir liéu SIS dugrc thiét
(&) Tong hop thong tin lap va quan Iy
- N oo
Van phong c
Ban Chi |—= 2@
dao c
‘g thuc hién phan tich dwa
c Phan tich théng tin *|  trén nguon thong tin
(> dworc tong hop (CSDL SIS)
Q
T
O Céc béo céo qudc gia (cong
bd trén trang web REDD+
. Viét Nam)
Phé bién théng tin
Trang web SIS bang tiéng | N Pé trinh SOI cho UNFCCC
— Anh va Viét (phéi hop véi BS TNMT)

Hinh 1: C4c té chirc thé ché va chire niing cia SIS Viét Nam

Léng ghép SIS vao Hé thang giam sat rang qUoc gia (NFMS)

UNFCCC cong nhan rang NFMS ¢ thé cung cap thong tin lién quan dén cac
muc dich cua SIS.2 Vi thé, UNFCCC khuyén khich céc quéc gia tim hiéu viéc két hop
va hiéu qua caa nhirng hé théng nay. Su két hop gitta NFMS va SIS c6 hai mit;

1. NFMS cung cap thdng tin vé bao dam an toan cho SIS, va
2. NFMS phd bién thong tin ti SIS.

Ca hai méi lién hé nay déu dugc tich hop vao thiét ké caa SIS cua Viét Nam.

Hé thong thong tin quan Iy nganh 1am nghiép (FORMIS) - hé théng théng tin
cua Chinh phu cho nganh 1dam nghiép, la moét b phan cua NFMS tai Viét Nam. Co so
dit liéu SIS duoc phat trién va luu trir trén hé théng FORMIS. Viéc truy cap thong tin
tryc tuyén vé REDD+, bao gdm cac nguyén tic dam bao an toan, s& duoc thyc hién
qua ba cong thong tin: 1) Trang web REDD+ Viét Nam, (2) Cong théng tin nganh
Lam nghiép Viét Nam, va 3) Cong thong tin REDD+ (Xem Hinh 2). SIS ciing s& sir
dung cac co s¢ cdng nghé thdng tin cia FORMIS va Cong thong tin REDD+ dé cung

2Quyét dinh 11/CP.19 Poan 5
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cap bang biéu va dir liéu khdng gian khi c6 the, dac biét 1a cac bo dir liéu chudi thoi
gian nhu ban do6 hién trang rimg. Pay 1a mot wu thé khi st dung FORMIS.

Cong théng tin nganh
i —_—— - —— ] - - — - — = = ]
REDD+ Website n Lam nghiép Viét Na REDD+ Geoportal

CSDLTD-BG
REDD+

CSDL NFMS

Céc CSDL khac
thudc VNFOREST

i FORMIS Platform

'''''

— cung cap thdng tin

— — — & lién két —
Céc CSDL va ngudn
thong tin khac

Hinh 2: SIS — mét phan quan trong cia H¢ thong théng tin quan Iy nganh 1am
nghiép voi nhieu cong truy cap thong tin

4.  GIAI THICH CAC NGUYEN TAC PAM BAO AN TOAN CANCUN
TRONG BOI CANH CU THE CUA VIET NAM

4.1. Nguyén tic dam bdo an toan (a) — tinh nhét quan giira chinh sach qudc gia
va quoc té

Nguyén tdc dam bdo an toan (a): Hoat dgng REDD+ bo sung cho hogc nhat
quan Vi Cac muc tiéu ciia cdc chwong trinh lim nghigp quéc gia va cdc cong woc
quéc té lién quan

Thugdt nga@ 1: Cac hoat dgng REDD+

Tai Viét Nam, nhitng hoat dong duoc néu trong nguyén tic dam bao an toan
nay dugc dinh nghia 1a nhirng hoat dong cu thé do Chinh pha Viét Nam quy dinh trong
qua trinh thyc hién nim nhém hoat dong REDD+ nhu mé ta & phan 3 cua béo céo nay,
nhat quan voi Quyét dinh 1/CP.16, doan 70 cuia UNFCCC. Nhiing “hoat dong” nay
duoc hiéu 1a nhitng chinh sach va giai phap (PaMs) thuc hién REDD+. PaMs wu tién
cho qudc gia duge dinh nghia trong Chuong trinh qudc gia vé REDD+stra d6i dugc
phé duyét nim 2017. PaMs uu tién cho ting tinh cu thé duoc xac dinh trong cac
PRAP.
Thudt ngi# 2: Cac chwong trinh lim nghi¢p quéc gia

Cac chuong trinh 14m nghiép quoc gia cia Viét Nam bao gdm céc chién lugc
va cac chuong trinh va ké hoach téng thé do Thu twéng Chinh phu phé duyét va ban
hanh.
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Hién tai, Chién lugc phat trlen lam nghiép Viét Nam giai doan 2006-2020,*va
Chuong trinh muc tiéu vé phat trién lam nghi¢p bén viing giai doan 2016-2020%! dugc
xem |a hai chwong trinh 1am nghiép qudc gia quan trong cua Viét Nam.

Cac muc tidu ciia Chién lwgc phét trién 1am nghiép Viét Nam giai dogn 2006-2020:

e Thiét lap, quan ly, bao vé, phat trién va sir dung bén viing 16,24 triéu ha dat
quy hoach cho 1am nghiép;

o Dam bao sy tham gia rong rai ctia cac thanh phan kinh té va to chirc xa hoi vao
phat trién 1am nghiép nham déng gop ngay cang tang vao phat trién kinh té - x4
hoi, bao vé méi trudng sinh thai, bao ton da dang sinh hoc va cung cap céc dich
vu moi truong, gop phan x6a déi giam ngheo, ‘nang cao muc séng cho ngudi
dan nong thén mlen ndi va glu’ vitng an ninh qu00 phong.

Chuwong trinh muc tiéu vé phat trién 1am nghiép bén vitng giai dogn 2016-2020

Muc tiéu tong quat: Nang cao nang suat, chat lwong va phat huy gié tri cua ting loai
ring, nang A0 gi4 tri ring san xuét trén ting don vi dién tich; gép phan dap tng cac
yéu cau vé giam nhe thién tai, bao vé moi truong sinh thai, tng pho voi bién d6i khi
hau va nuéc bién dang; tao viéc lam, tang thu nhap, gop phan xo6a doi, giam nghéo, cai
thién sinh ké cho ngudi dan lam nghé riing gan vai tién trinh xay dung néng thén mai,

dam bao an ninh, quc phong va trat ty an toan xa hoi.

Cdc muc tiéu cu thé den nam 2020:

Téc do tang gia tri san xuat 1am nghiép dat tir 5,5% dén 6,0%/nam.

Ty 1& che phu rirng toan québc dat 42%, dién tich ring cac loai dat 14,4 triéu ha.

Ning suat ring trong binh quan dat 20 m3/ha/nam.

Gid trj xuat khau do g6 va lam san dat tur 8,0 dén 8,5 ty USD.

Duy tri 6n dinh 25 triéu viéc lam, tang thu nhap, gop phan x6a doi, giam nghéo,

cai thién sinh ké cho nguoi lam nghé rirng, gan vai xay dung néng thon mai va
dam bao an ninh, qudc phong.

Thudt ngi# 3: Nhdt quan Véi cdc cong woc va thod thugn quéc té co lién quan

It nhat, c617 diéu udc va thoa thuan qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién, trong
do6 c6 cac noi dung lién quan téi cdc nhdm hoat dong REDD+ trong Chuong trinh
qudc gia vé REDD+.

Nhiing cong wéc va théa thuan quéc té ma Viét Nam tham gia:

1. Coéng uéc vé da dang sinh hoc (CBD) (1992)

2. Nghi dinh thu Cartagena vé an toan sinh hoc ciia Cong uéc vé da dang sinh
hoc (2000)

3. Cong udc vé x6a bd moi hinh thire phan biét ching toc (CERD) (1969)

4. Cong udc vé x6a bé moi hinh thirc phan biét déi xir véi phu nit (CEDAW)
(1979)

5. Cong udc vé bao vé va phét huy su da dang cua cac biéu dat vin hoa (2005)

6. Cong udc vé quyen tré em (1989)

30Quyét dinh phé duyét s6 18/2007/QP-TTg clia Thi twdng Chinh phd ngay 5/2/2017

31Quyét dinh phé duyét s6 886/2017/QD-TTg cta Thi tudng Chinh phl ngay 16/6/2017 (Quyét dinh nay thay
th& Quyét dinh s6 57/QP-TTg ngay 09 thang 01 ndm 2012 cda Thu tudng Chinh pha vé phé duyét K& hoach bao
vé va phét trién rirng giai doan 2011 -2020)
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7. Coéng udc vé budn ban qudc té cac loai dong, thuc vat hoang dd nguy cap
(CITES) (1973).

8. Cong udc ve bao vé di san van hoa phi vat thé (2003)

9. Céng wdc Vé cac ving dat ngap nudc co tam quan trong qudc té, dic biét 1a
hhirmg noi cu tr cla céc loai chim nuée (RAMSAR) (1971)

10. Cong udc qUOc té Ve cac quyen dan su va chinh tri (ICCPR) (1966)

11. Cong wdc qudc té vé cac quyen kinh té, xa hoi va van hoa (ICESCR) (1966)

12. Cong udc UNESCO lién quan dén bao vé céc di san van hoa va tu nhién cua
thé giGi (1972)

13.Cong uéc cua Lién hiép quéc vé chdng sa mac hda (UNCCD) (1994)

14.Cong wéc cua Lién hiép quoc ve phong chong tham nhiing (2005)

15. Cong uéc cua Lién hiép quéc Ve blen dol khi hau [UNFCCC] (1992)

16. Tuyén ngbn cua Lién hiép qudc vé quyén cia cac dan toc ban dia (UNDRIP)
(2007) (Viét Nam bo phiéu thuan (vote in favour)).

17.Nghi dinh thu Kyoto ciia Cong wéc Lién hiép qudc vé bién ddi khi hau
(1997)

Y nghia trong béi canh REDD+
Trong bdi canh cua Viét Nam,nguyén tac dam bao an toan Cancun (a) c6 nghia I3
cac nhom chinh sach va giai phap (PaMs) cu thé trong NRAP va cac PRAP nhat quén
hodc bo sung cho cac muc tiéu cua cac chuong trinh, chién lugcva ké hoach 1am
nghiép qudc gia ciing nhu cac muc tiéu caa 17 céng wdc va thoa thuan quéc té dugc
liét ké o trén.
4.2. Nguyén tic dam bao an toan (b) — quén tri rimg qudc gia minh bach va
hi¢u qua

Nguyén tdc dam bdo an toan (b): Co cdu quan trj ring quéc gia minh bgch va
hiéu qud, xem xét dén phap lugt va chi quyén quéc gia;

Thudt ngi# 1: Co cdu qudn tri rieng minh bach

Co cau quan tri rizng 1a mot thuat ngit chung dé md ta cach thuc con ngudi va
C4C t6 chuc quy dinh va quan ly rieng. NGi cach khac la cach thirc phan bo va bao dam
viéc tiép can cac quyén va loi ich tir ring, bao gom lap ké hoach, giam sat va kiém
soat viéc sir dung, quan ly va bao ton.32 Tai Viét Nam, Chinh phu théng nhat quan Iy
nha nudc vé 1am nghiép, trong d6 B6 NN&PTNT 1a co quan d¢au mdi giup Chinh phu
thyc hién quan 1y nha nudc ve 1am nghiép, phoi hop véi Bo TN&MT, B Cong an, Bo
Quéc phong va cac B9, co quan ngang B¢ khac. Chinh phu da sap Xep t6 chtc, nhiém
vy Va quyén han cia cac co quan chuyén trach vé 1am nghiép cac cap tir trung uong
dén dia phuong, va cac x4, phuong, thi tran va thon/ban cé rimg. Uy ban nhan dan cac
cap chiu trach nhiém quan Iy nha nudc vé bao vé va phat trién rirng tai dia phuong.

2Maidell, M., Emelyne Cheney & Ewald Rametsteiner. (2012). Khung danh gia va giam sat quan tri
I&m nghiép. Tham khao thém FAO. 2012. Tang cudng thyc hanh gidm sat quan tri rivng hiéu qua,
A.J.vanBodegom, S.Wigboldus, A.G.Blundell, E.Harwell and H.Savenije. Bai bdo s& 29 vé chinh sich va
thé ché& IdAm nghiép. Rome. http://www.fao.org/docrep/015/me021e/me021e00.pdf
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Co cau quan tri ring minh bach dugc dinh nghia tai Viét Nam 13 co cau dap
tmg duoc day du nhitng yéu cau can thiét vé hai khia canh, tiép cdn théng tin va trach
nhiém gidi trinh/phong chang va kiém sodt tham nhiing.3®
a. Tiép can thong tin

Tai Viét Nam, tiép can thong tin bao gom viéc doc, xem, nghe, sao chép va sao
chup cac thdng tin bao gém chi tiét va dit liéu duoc chira trong cac tai liéu va gidy to
hién hanh va luu trir trong bai viét, ban in, van ban dién ti, tranh anh, hinh anh, ban
V€, bang, dia, ghi hinh, ghi &m thanh hoac cac hinh thuc khac do cac co quan Nha
nuéc ban hanh.3 Thong tin phai dwgc céng b sao cho ngudi dan cé kha ning tiép can
théng tin mot cach mién phi/ty do, trir truong hop thdng tin dugc phan loai mot cach
r6 rang la khong cho phep tiép can hoic co dleU kién. Viéc tiép can thdng tin bao gom
ca céng bd thong tin véi cdng chlng va cung cap thong tin khi duoc yéu cau.

b. Trach nhiém giai trinh/phong chéng tham nhiing

Theo luat phéap caa Viét Nam, trach nhiém giai trinh duoc hiéu 1a “viéc cung
cap thong tin caa cac co quan Nha nuéc vé viéc thuc hién nhitng nhiém vu, quyén han
va trach nhiém dugc giao”.3® Hay noi rong hon, trach nhiém giai trinh gan lién véi su
minh bach cua cac hoat dong cia cac co quan cong quyén, t6 chirc, don vi Véi muc
dich dam bao mét céch tiép can dan chu dé quan Iy Nha nudc, cdng nhan vai trd giam
sat cua toan xa hoi.% Béi vai nganh 1am nghiép, Viét Nam da thanh 1ap céc thé ché cu
thé c6 kha nang thuc day minh bach trong céc hoat dong cua nganh, bao gom giam sét
va theo ddi cac nguon tai chinh. Hon nita, ngan sach nganh lam nghiép phai dugc trinh
va xem xét boi Quédc hoi va Chinh phu, va théng tin vé ngan séch cua cac co quan lam
nghiép phai duoc cong bd cong khai. Trach nhiém giai trinh ciing lién quan dén viéc
thong qua va thuc hién cac chinh sach, phap luat va quy dinh dé giai quyét tham nhiing
va truong hop su dung sai ngan sach.

Thugt ngir 2: Co cau quan tri rirng hi¢u qua
Trong béi canh cua Viét nam, co cdu quan tri ring hiéu qud 1a co cau quan tri co
nhitng thanh té chinh sau day dugc xem xét mot cach day du céc, bao gom:

a. Phap quyén: Trong béi canh Viét Nam, thuat ngit “phap quyén” c6 nghia la
phap luat la céng cu chinh dé diéu chinh xa hoi va moi ¢ nhan va to chirc phai tuan
tha phép luat. Pat trong bdi canh REDD+, diéu nay c6 nghia tit ca cac co quan cong
quyén duoc ky vong 1a s& xir Iy phi hop véi tham quyén dugc phap luat quy dinh va
tuan theo c4c quy tic (ng xtr dugc quy dinh trong khung phép luat caa Viét Nam.

b. Quyén si dung dat va ring: Trong bbi canh cia REDD+ tai Viét Nam, diéu
nay c6 nghia 13 c6 mét khung quan Iy rd rang xac dinh su sé hiru, quan ly, tiép can va
sir dung rimg duoc trién khai trén thuc té, huéng t6i dat duoc muc tiéu giam mat
ring/suy thodi rirng, bao ton va nang cao trir luong cac-bon ring. Nhing sap xép quan
tri dugc ky vong 1a phd hop, binh dang va cong bang, dic biét ¢am bao nhiing cong

33C4ch ti€p can nay dua trén nhitng kinh nghiém va nghién ctru tai mot sé qudc gia. Rey, D., Roberts, J., Korwin,
S., Rivera, L., & Ribet, U. (2013) Hwdng dan hiéu va thyc hién cac yéu cau ctia UNFCCC, ClientEarth, London,
United Kingdom

34 Luat ti€p can thdng tin 2016, Diéu 2 (1,3).

35 piéu 3(1) cla Nghi dinh 90/2013/ND-CP cta Chinh phi ngay 08/08/2013 quy dinh trach nhiém giai trinh cla
co quan nha nudc trong viéc thuc hién nhiém vy, quyén han dugc giao

3% Nguyen Tuan Khanh “Téng cuong co sé phdp ly lién quan dén trdch nhiém gidi trinh”,
http://noichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/201309/hoan-thien-co-so-phap-ly-ve-trach-nhiem-giai-trinh-
292197/, 18/11/2013
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ddng dan cu nghéo va phu thudc vao ring khong bi bo lai phia sau va duoc tao diéu
kién tiép can céc loi ich tir ring.

¢. Chia sé lpi ich mgt cach cong bang: O Viét Nam, dat va tai nguyén thuoc sé
hitu toan dan do Nha nudc théng nhat quan ly thay mat cho nguoi dén, trén nhiing
nguyén tic tlen bo xa hoi va binh ding dong thai bao V€ mdi trudong voi husng tiép
can phat trién x& hoi-kinh té doc 1ap dya trén nhitng ngudn luc ndi bo. Chinh sach 1am
nghiép céng nhan vai trd cua rieng va chia sé loi ich vé phat trién nong thén va giam
ngheo, dic biét d6i véi ddng bao dan toc thiéu sé va cac nhom khac ma sinh ké phu
thudc vao tai nguyén rirng. Phap luat va cac quy dinh vé ring cua Viét Nam xéac dinh
cac loai lgi ich va dich vu do rirng mang lai cling nhu cac quy dinh cho viéc phan chia
va phan phéi nhitng loi ich va dich vu nay, bao gom céc loi ich kinh té truc tiép tur
khai thac g va 1am san ngoai gd (NTFP) va cac dich vu mdi trudng rirng. Nguyén tic
phan phdi cong bang cac loi ich tir viéc st dung tai nguyén ring sé duoc ap dung
trong viéc thuc hién Chuong trinh quoC gia vé REDD+ va cac PRAP.

d. Binh dang gidi: Binh dang gioi duoc cong nhan trong Hién phap cua Viét
Nam (2013), Luat Binh dang giéi (2006) va trong toan khung phap ly cia Viét Nam.
Binh dang gidi s€ dugc xem xét va tuan thu trong sudt qua trinh thuc hién Chuong
trinh quéc gia vé REDD+ va cac PRAP.

e. Phai hop lién nganh: Tai Viét Nam, cac hoat dong REDD+ duoc gan véi cac
nhiém vu va dia ban quan Iy cua linh vyc dat dai va 1am nghiép cling nhu cac
nganh/linh vic khac c6 lién quan. Cau trdc quan tri hiéu qua yéu cau su phdi hop chat
ch& gilra cac B va co quan trong qua trinh xay dung va thuc hién Chuong trinh quéc
gia vé REDD+ va cac PRAP.

f. Tiép can cong ly: Tiép can cong ly dugc cong nhan theo luat phap cua Viét
Nam nhu 1a quyén cua tat ca cac ca nhan va to chire duoc tiép can céac thé ché phép ly
chinh thirc va khéng chinh thic va duge yéu cau bao vé quyén va loi ich hop phap cua
ho. Khung phép 1y ciing dam bao tiép can véi khang nghi, khac phuc, dén bu va kha
nang thuc thi cac quyét dinh nay. Trong bdi canh REDD+, tranh chap c6 lién quan va
cac co ché giai quyét xung dot duoc ky vong 1a s& ¢d sdn cho céc bén lién quan trong
sudt qué trinh thyc hién cac hoat dong REDD+ cua Chuong trinh qudc gia vé REDD+
va PRAP dé giai quyét bat ky tranh chap nao nay sinh tir viéc thuc hién cac hoat dong
nay.

g. Sw tham gia cia cac bén lién quan: dugc md ta chi tiét tai nguyén tic dam
bao an toan (d) phia dudi.

Y nghia trong béi canh REDD+

Dua trén cac thong tin néu trén, nguyén tic dam bao an toan Cancun (b) trong
bdi canh cua Viét Nam duoc hiéu 1a cac co quan c6 trach nhiém xay dung va thuc hién
Chuong trinh qudc gia vé REDD+ va cac PRAP phai chi dong cung cap théng tin vé
viéc xay dung va thuc hién nhitng hoat dong REDD+ va khi dwoc yéu cau, phd hop
véi nhitng quy dinh caa cac chinh sach, phap luat va quy dinh lién quan. Cac bién
phap thuc hién trach nhiém giai trinh dugc quy dinh trong cac chinh sach, phap luat va
quy dinh lién quan, bao gém nhiing vin ban lién quan dén phong Chong tham nhiing,
s& duoc ap dung. Tat ca cac co quan/to chac phai xa Iy phi hop véi tham quyén duoc
phap luat quy dinh va tuan theo céc quy tic tng xir dugc quy dinh trong khung phép
luat cua Viét Nam. Cac quyen sir dung dat, trong do quyen doi vei dat rimg s& dugc
xac dinh, cdng nhan va bao vé. Binh dang gisi va viéc trao quyén cho phu nir s€ dugc
thuc day. Phdi hop lién nganh gitta cac Bo va co quan lién quan, bao gém nhimg co
quan trong linh vuc dat dai va 1am nghiépduoc thuc day théng qua viéc thuc hién cac
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chinh sach va giai phép lién quan duogc d& xuat trong Chuong trinh quoC gia vé

REDD+ va cac PRAP. Cac bén lién quan s& sir dung nhimng co ché giai quyét tranh

chap va xung dot dé giai quyét bat ct tranh chap nao nay sinh tir qua trinh thyuc hién

Chuong trinh qudc gia vé REDD+ va PRAP.

4.3. Nguyén tic dam bao an toan (c) — quyén ciia cic dan tdc ban dia va cong
dong dan cu dia phuwong

Nguyén tdc dam bdo an toan (c) Ton treng kién thirc va quyén cia cac dan tgc
bdn dia va cac thanh vién cia céng dong din cw dia phwong, thong qua xem xét
cdc nghia vu quéc té ¢ lién quan, bai cdanh va lugt phap quéc gia, va lwu § rang
Dai héi dong LHQ di théng qua Cong wéc cia Lién hgp qudc vé Quyén cia
Ngwoi Bdn dja

Thugt ngé 1: Dan téc bdn dia va cac thanh vién cia céng dong din cw dia phwong

Viét Nam 1a mot quéc gia thong nhat vai 54 dan toc khac nhau. Dan toc da sb &
Viét Nam duoc dinh nghia 14 “m6t dan toc véi dan sé chiém hon 50% tong dan sb cua
ca nudc theo khao sat dan sé qudc gia,” va mot dan toc thiéu sé dugce dinh nghia 1a
“mot dan toc voi dan sé nho hon dan sd cua dan toc da sb trong 1anh thé nudc Cong
hoa xa hoi chii nghia Viét Nam.”3” Cac nhém dan toc thiéu so nay bao gom cac nhém

“rat it dan”, dugc dinh nghia 14 “cac nhom dén toc véi dan s6 nho hon 10,000 nguoi.”
Dan toc da 56, nguoi Kinh, chiém hon 86% dan sd, trong khi 53 dan toc chiém 14%
dan sb ca nudc. Cac nhom dan toc thiéu sé dugc phan bd khap ca nudc, cha yéu & cac
viing ndi cao. O Viét Nam, khdng c6 cac khu vuc “danh riéng cho nguoi dan toc”, hay
cac khu vuc c6 thé dugc xem nhu 13 “lanh thd cua ngudi ban dia” nhu & cac noi khac
trén thé giai.

Thanh vién caa cac cong dong dan cu dia phuong 1a cac ho dan va ca nhan song
trong cung mot thon, lang, 4p, budn, phum, séc hoic cac don vi tuong duong, thuong
c6 nhitng truyén thong va tap quan chung, va/hoac cung t6 tién. C4c cong dong dan cu
dia phuong tai Viét Nam c6 thé bao gom cac ho gia dinh va ca nhan tir cac nhom dan
toc da s6 hodc cac nhom dan toc thiéu sb.

Thudt ngi# 2: Ton treng kién thirc va quyén cia cac dan tgc bdn dija va cac thanh
vién ciia céng dong din cw dia phwong

Trong bbi canh REDD+, thuat ngit kién thic ciia cac dan toc thiéu s va thanh
vién cac cong ddng dan cu dia phuong dugc xac dinh & Viét Nam gidng nhu khai
niém “kién thuc truyén thong/ban dia” theo diéu 8 cua Cong udc vé Pa dang sinh hoc,
dugc Viét Nam phé chuan, bao gom “kién thirc, sang kién va cac phong tuc dugc phat
tricn qua nhiing kinh nghiém cua cong dong qua nhicu thé ky dé phi hop vai nhu cau,
van héa va moi truong dia phuong va truyen tir thé hé nay sang thé hé khac.”%

Tai Viét Nam, cac quyen cua dong bao dan toc thiéu s va céc thanh vién cua
cong dong dan cu dia phuong bao gom c4c quyén cua tat ca cac cong dan Viét Nam,
nhu duoc quy dinh trong Hién phép cua Viét Nam nim 2013, cing vé&i Cac quyén cu
thé da duoc quy dinh va nhan manh trong cac chinh sach, phap luat va quy dinh cu thé.

37 Nghj dinh 05/2011/ND-CP
38 Ban thu ky Cong wdc vé Bao ton da dang sinh hoc (2011), théng tin vé kién thirc ban dia
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Y nghia trong béi canh REDD+

Dua trén cac thong tin da néu, nguyén tic dam bao an toan Cancun (c) trong béi
canh caa Viét Nam duoc giai thich 1a cac hiéu biét, kinh nghiém va cac sang kién cua
c4c dan toc thiéu sb va caa cong dong dan cu dia phuong duoc hinh thanh trong mot
thoi gian dal va duoc truyen tir thé hé nay qua thé hé khac, va céac quyen cua cac dan
toc thiéu sb va cong dong dan cu dia phuong dugc dinh nghia trong Hién phap va céc
chinh séach, phép luat va quy dinh lién quan, dugc ton trong trong sudt qué trinh thuc
hién céc hoat dong cia REDD+ trong Chuong trinh qudc gia vé REDD+ va cac PRAP.
4.4.Nguyén tic dam bdo an toan (d) — sw tham gia day di va hiéu qua ciia cac bén

lién quan

Nguyén tdc dam bdo an toan (d) Sw tham gia ddy dii va hiéu qud cia cac bén lién
quan, dgc bigt 1a cac dan tgc bdn dia va cong dong dén cw dia phwong, trong cdc
hoat dong néu tai khodn 70 va 72 caa quyeér dinh nay;

Thugt nge 1: Cac bén lién quan

Céc bén lién quan tai Viét Nam dugc xac dinh thong qua cac van ban phap luat
va két qua phan tich cac bén lién quan cia Chuong trinh UN-REDD va Pé xuat Chuan
bi san sang thuc thi REDD+ cua Viét Nam cho Quy Bdi tac Céc bon trong 1am nghiép
(FCPF).

Cac bén lién quan chinh sau day da dwegc xac dinh:

i. Cac co quan dan bau, bao gdom Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cap tinh,
cap huyén, cap xa va céc uy ban truc thudc cac co quan nay nhu Hoi ddng Dan toc cua
Qudc hoi va Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng cua Qudc hoi.

ii. Chinh phi va cac B9, co quan ngang B gom Thu tuéng Chinh phi, Vin
phong Chinh phu, Bo Néng nghiép va Phat trién Néng thdn, B Tai nguyén va Moi
truong, Bo Y té, Bo Cong an, Bo Qudc phong, Bo Ké hoach va Pau tw, B Tai chinh,
Bo Cong thuong, Bo Giao thong van tai, Bo Van hoa, Thé thao va Du lich, Ngan hang
Nha nudc Viét Nam, Uy ban Dén toc, cac B, co quan ngang Bo ¢ lién quan va cac
co quan, don vi chuyén mon.

iii. Uy ban nhan dan cap tinh, huyén, xa va cac co quan chuyén nganh c6 lién
quan nhu cac co quan chuyén trach bao vé ring va phat trién ring cap tinh, cip huyén
va cén bo 1am nghiép ¢ cap xa.

iv. Chi rung 1a t6 chirc, ho gia dinh, c4 nhén, cong dong dan cu duoc Nha
nuéc giao ring, cho thué rimg; giao dat, cho thué dat dé trong ring; tu phuc hoi, phat
trién ring; nhan chuyén nhuong, tang cho, thira ké rimg theo quy dinh ctia phép luat.
Céc ddi twong Chu riing theo quy dinh tai Diéu 5 cua Luat Bao vé va Phét trién Rung
(2004) bao gom:

a) Ban quan ly rung phong ho, rimg dac dung dugc giao quan ly rirng, hoac

dugce Nha nude giao dat dé phat trién rang.

b) Céc to chuc kinh té (ke ca doanh nghiép nha nude, tu nhan) dwoc Nha nude
giao rung, cho thué rung, dat 1am nghi¢p dé phat trén ring hozc ¢ quyén sir
dung ring, quyén so hitu rimg san Xuat 1a ring trong duoc Nha nuéc cong
nhan hoic duogc trao quyén.

c) Ho gia dinh, c4 nhan trong nuéc dugec Nha nuéc giao, cho thué ring, dat
1am nghiép dé phat trién rirng hoic c6 quyén st dung ring, quyén sé hiru
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ring san xuat 1a rang trong duoc Nha nuéc cdng nhan hoic dugc trao
quyén.

d) Don vi vii trang nhan dan duoc Nha nudc giao ring, dat dé phat trién rung.

e) Céac t6 chac tham gia nghién cuu khoa hoc lam nghi¢p, phat trién cong

nghé, dao tao, day nghé duoc Nha nudc giao rung, dat dé phat trién rung.

f) Nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai dau tu vao Viét Nam va duoc Nha
nudc giao dat, cho thué rimg dé phat trién ring.

g) CAac t6 chuc, c4 nhian nudc ngoai dau tu vao Viét Nam va dugc Nha nudc
cho thué ring dé phat trién ring.

h) Cac cong ddng dan cu dia phwong thén duogc giao rirng, khoan ring

v. Poi twong dwoe hwong tién chi tra dich va méi trweong rieng theo quy
dinh tai Piéu 8 Nghi dinh s6 99/2010/ND-CP, ké ca chu ring nhu di néu & phan (iv)
va (V) o trén, cling nhu céac t6 chiic, ho gia dinh, ca nhan va cong dong dan cu thon da
ky hop dong bao vé ring 6n dinh va lau dai véi cac cha ring 1a céc to chire nha nudc.

vi. Cac hd dong bao dan téc thiéu sé va dong bao dan téc thiéu sé6 nghéo
song & cac xi ¢6 diéu kién kinh té xa héi khé khin ¢ ving dan téc va mién ndi,
thuc hién mot trong cac hoat dong bao vé va phét trién ring: bao vé, phuc hdi ring tu
nhién; trdng rimg, 1am san ngoai go trén dat dy kién phat trién rimg va dugc Nha nude
giao ring bao vé theo hop dong theo quy dinh tai Didu 2 Nghi dinh s6 75/2015/ND-
CP.

vii. Cac don vi quan ly va cac té chire dwoc giao quan |y cac khu bao tén
theo Luat Pa dang sinh hec (2008).

viii. Cong dong dancu dia phwong, hd gia dinh va ca nhan séng trong hoic
gan khu bio vé rirng va ving dém.

ix. Cac té chirc chinh tri - x& hdi va x& hdi - nghé nghiép, bao gom cac hiép
hoi trén toan quéc tir trung wong dén dija phwong dai dién cho phu nit, ndng dan, cuu
chién binh va thanh nién, cac hiép hoi, mang luéi va céc to chirc & cap trung wong va
dia phuong tap trung vao khoa hoc, cong nghé, giam ngheo, phat trién bén viing va cac
nganh, linh vyc lién quan khéc.

X. Cac bén lién quan den cac chudi gia tri hang héa ndng nghiép va thay
san nhw ca phé, cao su, tdm, san, ho tiéu v.v bao gom:

a. Céc bén lién quan thudc thanh phan sé hiru nha nudce, tur nhan, cac nha san
xuit nho va cac ddi twong khac trong chudi gia tri danh cho cac loai hang
hoa nay;

b. Cac hiép hoi kinh doanh va cac té chire lién quan nhu Phong thuong mai va
cdng nghiép Viét Nam (VCCI), Hiép hoi san xuat va xuat khau hai san Viét
Nam (VASEP), Hiép hoi ca phé va ca cao Viét Nam (VICOFA), Hiép hoi
cao su Viét Nam va Ban diéu phéi ca phé Viét Nam (VCCB).

Xi. Cac t6 chirc tai chinh, Quy nha nwéc va cac nha cung cip dich vu tai
chinh cung cip tin dung va céc dich vu tai chinh khac dong gop cho méi truong tai
chinh va kinh té duoc ting cuong dé phat trien rung.

xii. Truyén théng, véi viéc minh bach va cung cap théng tin vé REDD+.
Thudt ngi# 2: Sw tham gia day di va hié¢u qud

Khung phap ly caa Viét Nam cong nhan tim quan trong cta viéc dam bao sy
tham gia caa céng chdng, bao gdm trong béi canh bao vé méi truong va da dang sinh
hoc, phat trién ring ciing nhu trong qua trinh xay dung céc ké hoach sir dung dat va
rong hon 1a trong 1ap ké hoach dinh phét trién kinh té-xa hoi. Hién phéap (2013) va cac
luat lién quan cng nhan quyén cua cong dan duoc tham gia vao quan 1y Nha nudc.
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Phap lénh thuc hién dan cha ¢ xa, phuong, thi tran (2007) quy dinh nhitng noi dung vé
su tham gia hiéu qua, bao gém nhitng ndi dung cong khai dé nhan dan biét, nhirng noi
dung nhan dan ban va quyét dinh, néi dung, hinh thic nhan dan ban, biéu quyét, noi
dung nhan dan tham gia y kién trudc khi co quan tham quyén cé quyét dinh, va nhiing
noi dung nhan dan giam sat.*
Y nghia trong béi canh REDD+

Dua trén céc thong tin da néu, nguyén tac dam bao an toan Cancun (d) trong
bdi canh cua Viét Nam co nghia la cac co ché dé dam bao sy tham gia day du va hiéu
qua cua tat ca cac bén lién quan (dic biét 1a cac dan toc thiéu sé va cong dong dan cu
dia phuong) dugc xay dung va thuc hién trong qua trinh xay dung va thuc hién cac
hoat dong trong Chuong trinh quéc gia vé REDD+ va cac PRAP.

4.5. Nguyén tic dam bao an toan (e) — bao ton rirng tw nhién va da dang sinh hoc

Nguyén tdc dam bdo an toan (e) Cac hoat dgng REDD+ nhdt quéan véi viéc bao
ton ring tw nhién va da dgng sinh hoc, dam bdo cac hoat dgng néu tai khodn 70
ciia quyét dinh nay khong dwoc sir dung dé chuyen déi rieng tw nhién, ma thay
vao dé la dé khuyen khich vigc bdo v¢ va bdo ton rieng tee nhién va céac dich vu hé
sinh thdi, va dé nang cao lgi ich khac vé xa héi va méi truwong

Thudt ngi# 1: Rang tw nhién va da dang sinh hoc
a. Rung tw nhién

Khung phéap ly cua Viét Nam phan biét ring tu nhién vai rung trong dua trén
nguon géc cua rung. Rung tu nhién dugc dinh nghia r6 rang la “rung ton tai trong tu
nhién hozc phuc héi bang tai sinh tu nhién”.*° Ring ty nhién dwoc phan thanh hai loai:
rung nguyén sinh va rieng thir sinh. Trong khi rirng nguyén sinh Ia rirng ma chua hoac
it bi anh huong boi con ngudi hodc cac tham hoa tu nhién va c6 mot cu trac twong
d6i 6n dinh, cac khu ring thir sinh déu bj anh huéng bai con nguoi hodc thién tai, dan
dén nhimng thay d6i trong cau trdc cua chiing. Rung thir sinh bao gom riing phuc hoi ty
nhién 1a rirmg duoc hinh thanh théng qua tai sinh tu nhién (sir dung céac loai ban dia)
trén dién tich dat rimg da bi mat do mo rong dat canh tac, chay ring, khai thac can
kiét, va riing sau khai thac 1 rimg da bi khai thac g6 hozc cac 1am san khac.

Theo muc dich sir dung, ring tu nhién c6 thé duoc phan loai thanh 03 loai: ring
san xuat, rirng phong ho va rimg dac dung.
b. Pa dang sinh hoc

Theo Diéu 3 (5) cua Luat Pa dang sinh hoc nim 2008, da dang sinh hoc 1a sy
phong phti vé vén gen, loai sinh vat va hé sinh théi trong tu nhién.

39 Phap Iénh 34/2007/PL-UBTVQH11 vé thuc hién dan chd & x3, phuwdng, thi trdn (2007) ngay 20 thang 4 ndm
2007.

4°Théng tw 34/2009/TT-BNNPTNT cia B6 Nong nghiép va Phat trién ndng thén (2009): Diéu 5 (Phan loai rirng
dwa vao ngudn géc rirng)
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Thudt ngi# 2: Chuyén déi rieng tee nhién

Tai Viét Nam, chuyén ddi rirng tu nhién cé nghia 1a thay d6i phan loai rirng
va’hoic chuyén muc dich sir dung rirng sang muc dich khac. Khung phap luat quy
dinh tiéu chi va diéu kién cho viéc chuyén doi ring ty nhién sang muc dich st dung
khac*!.

Thudt ngi# 3: Bdo ton rieng tw nhién va da dang sinh hec

Viét Nam dinh nghia bao ton rirng tu nhién 1a bao vé riing; cac hoat dong truc
tiép anh huong dén hé sinh thai rimg ciing nhu sy phat trién cua céac sinh vat ring phai
tuan theo cac quy dinh cua phap luat. Theo Luat Lam nghiép 2017 ¢ hiéu lyc tir thang
1/2019, viéc chuyen d6i ring tu nhién s& bi nghiém cam, trir trudng hop céc du an
quan trong cap qudc gia, cac du an quéc phong hoic cac du an dic biét duge Chinh
phu cap phép.

"Bao ton da dang sinh hoc" ¢6 thé duogc hiéu 1a viéc bao vé su phong phi cua
c4c hé sinh thai tu nhién c6 tam quan trong, dic thi hoic dai dién; bao vé moi trudng
séng tu nhién thuong xuyén hoic theo mua cua loai hoang d&, canh quan méi truong,
nét dep doc dao cua ty nhién; nudi, trong, cham soéc loai thuoc Danh muc loai nguy
cap, quy, hiém duoc vu tién bao vé; luu gitt va bao quan lau dai cac mau vat di truyen.
Thudt ngé 4: khuyén khich bdo vé va bdo tén rieng tw nhién va da dang sinh hec
va cac dich vu hé sinh thai

Tai Viét Nam, thuat ngir “dich vu moi truong ring” 1a “viéc cung urng Ccac
gia tri st dung cua méi truong ring” va bao gom:

e Bao vé dat, han ché x6i mon va bdi ling long hd, 1ong séng, 1ong sudi:

e Diéu tiét va duy tri ngudn nude cho san xuit va doi séng xa hoi;

e Hap thy va luu giir cAc bon cua rung, giam phat thai khi gay hiéu ang nha
kinh bang cac bién phap ngan chan suy thodi rieng, giam dién tich rung va
phét trién ring bén viing;

e Bao vé canh quan ty nhién va bao ton da dang sinh hoc cua cac hé sinh thai
rieng phuc vu cho dich vu du lich;

e Dich vy cung tmg bai dé, nguon thirc dn va con giong tu nhién, sir dung
nguoén nudc tir rimg cho nudi trong thay san.

Thac day cac dich vu méi truong rimg c6 nghia 1a dwa ra cac co ché khuyén
khich bang tién té hozc phi tién té cho cong tac bao vé rung.

Thudt ngi 5: Tang cwong cac lgi ich x8 héi va méi truwong

Trong béi canh Viét Nam, diéu nay duoc hiéu la xay dung va thuc hién cac
chinh s&ch va giai phap dé duy tri va ting cuong loi ich cua tai nguyén rimg ddi voi
cac linh vuc van hoa-xa hoi, kinh té, sinh thai, da dang sinh hoc, khi hau va méi
truong.

Y nghia trong béi canh REDD+

Nguyén tic dam bao an toan Cancun (e) trong béi canh Viét Nam c6 nghia la
cac chinh sach va giai phap thuc hién REDD+ s& khong dugc st dung dé chuyén doi
ring tu nhién sang ring trong hoic sang muc dich s dung khac. Viéc xay dung va
thuc hién Chuong trinh qudc gia vé REDD+ va cac PRAP s& nhat quan véi cac diéu
khoan viéc bao vé ring tu nhién va bao ton da dang sinh hoc duge quy dinh trong
khung phap Iy cua Viét Nam. Panh gia cac tac dong méi trueong tiém tang, bao gom ca
tac dong tich cuc va tiéu cuc, cua cac chinh sach va giai phap REDD+ duoc dé xuat dé

41 pjdy 18-21, Luat LAm nghiép 2017
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thiét ké va thuc hién céac chinh sach, giai phap hd tro bao vé ring tu nhién va da dang
sinh hoc s& la cac yéu t6 chu dao dé bao dam sy nhat quan nay. Cac chinh sach va giai
phap REDD+ sé& bao gom quy dinh vé loi ich tién té va/hoic phi tién té ddi vai cac bén
lién quan, bao gém cong déng dan cu séng trong hoic quanh cac khu vuc ring thuc
hién céac bién phép can thiép dé khuyén khich ho bao ton, phuc hdi va quan ly ring
bén vitng. Céc chinh sach va giai phap REDD+ s& duoc danh gia va thiét ké dé thac
day céc loi ich sinh thai, sinh hoc, khi hau, vin hoa — x& hoi va kinh té trong qua trinh
thuc hién REDD+.
4.6. Nguyén tic dam bao an toan (f) - riii ro dio nghich

Nguyén tic dam bdo an toan (f) Cac hanh déng x 1y rii ro ddo nghich

Thudt ngér 1: Rui ro ddao nghich

Thuat ngir “su dao nghich” dugc dung trong nguyén tac dam bao an toan nay la
dic thu trong béi canh thuc hién REDD+. Viét Nam dinh nghia rui ro dao nghich nhu
sau:

a) Kha nang lugng giam phat thai khi nha kinh tir mat rirng va suy thoai rimg, dat
dugc thong qua viéc thuc hién cdc chinh sach va giai phap trong REDD+ s¢&
tdng 1€n trong tuong lai; hoac

b) Kha niang khi nha kinh da thoatkhoi khi quyén, thdng qua viéc thuc hién céc
chinh sach va giai phap REDD+, bi phat thai tré lai vao khi quyén trong tuong
lai.

C6 nhiéu nguyén nhan tiém an din dén rui ro dao nghich, c6 thé Ia do con
nguoi (khai thac trai phép) va tu nhién (chay ring hoac dich hai).
Thugdt ngit 2: Cdc hanh déng xur ly rai ro ddao nghich

Cac bién phap nham giai quyét rui ro dao nghich ¢ Viét Nam bao gom:

e Phan tich cac rui ro nghich dao;

e Lua chon va thiét ké cac chinh sach, giai phap REDD+ c6 tinh dén cac rai ro
dao nguoc; diéu ndy co thé lién quan dén viéc xem xét tinh bén viing tai chinh va sinh
thai lau dai cua cac chinh sach, giai phap theo ké hoach, khung phap Iy va nhitng thay
d6i tiem tang vé diéu kién méi trudng va cac nguyen nhan mat rung va suy thoai rimng.

o Thlet ké Hé théng giam sat ring Quéc gia (NFMS) dé phat hién va cung cap
thong tin vé rai ro nghich dao;

Y nghia trong béi canh REDD+

Céc can thiép REDD+ duoc dy kién s& kéo dai, do vay viéc quan ly cac rai ro
tang phat thai 12 quan trong. Néu su can thiép dan dén gia tang phat thai mot phan hay
toan b, loi ich khi hau cua can thiép REDD+ s& bi mat di do viéc mat trir luong céc-
bon. Trong qua trinh thyc thi REDD+ tai Viét Nam, nhitng rui ro dao nghich duoc xac
dinh trong giai doan Xxay dung cac chinh sach va giai phap. Hé théng giam sat ring
qudc gia sé la ngum théng tin chinh cho viéc gidm sat thyc hién céc chinh sach va giai
phap REDD+ dé theo ddi sy thay dbi vé do che pha va chat luong ring, tir d6 c6 thé
hd tro viéc dua ra nhitng hanh dong dé giam thiéu nhiing rui ro dao nghich nay.
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4.7. Nguyén tic dam bao an toan (g) — dich chuyén phat thai

Nguyén tdc dam bdo an toan (g) Cdc hanh déng nham giam thiéu dich chuyén
phat thdi

Thudt ngi# 1: Dich chuyén phat thdi

Thuat ngit nay duoc hiéu 1a dich chuyén (ciing c6 thé duoc goi 1a ro ri) viéc pha
rueng va/hoac suy thoai rirng duogc tranh khong xay ra & mot khu vuc rirng nay sang
mot khu vuc rung khac, trong qua trinh thuc thi cac chinh sach va giai phap REDD+.
Dich chuyén nay c6 thé xay ra trong pham vi Viét Nam va xuyén bién gisi qudc gia.

Thudt ngi# 2: Cdc hanh dgng nham giém dich chuyén phét thai
Cac giai phap c6 thé ap dung nham giam dich chuyén phat thai trt REDD+ bao
gom:*2

e Thuc hién REDD+ & pham vi toan quéc thong qua Chuong trinh quéc gia veé
REDD+,

e Thiét ké va lya chon cac chinh sach va giai phap giai quyét cac nguyén nhan
gian tiép co ban gay ra mat rimg va thay do6i str dung dét thay vi chi giai quyét cac
nguy@n nhan truc tiép tai cac dia diém cu thé;

e Thuyc hién hoat dong giam dich chuyén phat thai do cac chinh sach va giai phap
REDD+ cu thé & quy mé dia phuong, ¢ tinh dén céac tac dong tiém tang caa cac chinh
sach va giai phap REDD+ dén sinh ké ciing nhu cung cau cta cac san pham tir ring va
nong nghiép;

e Thiét ké va van hanh NFMS dé hd tro trong viéc phat hién va cung cap thdng
tin vé dich chuyén & cap quéc gia, ving va dia phuong;

e Phan tich cac nguyén nhan cuaa viéc dich chuyén phat thai, nhu thyc hién khdng
hi¢u qua cua cac chinh sach va giai phap REDD+, hogc cac chinh sach va gidi phap
REDD+ khéng duoc thiét ké dé giai quyét cac nguyn nhan co ban gay mat ring va
suy thodi rung;

e Phan tich rai ro dich chuyén, lua chon va thiét ké cac chinh sach va giai phéap
REDD+ c¢6 tinh dén rui ro dich chuyén phét thai (bao gém rai ro dich chuyén sang céc
hé sinh thai khéc vi du viéc thao can dién tich dat than bun phuc vu néng nghiép).

e Danh gia, 1am rd va xu ly viéc bd tri st dung dét tai cac khu vuc can thiép.

e Cic hanh dong ¢ quy mo khu vuc vé van dé dich chuyén xuyén bién giéi, nhu
hop tac viing vé REDD+ dé dam bao su lién két chat ché gitta cac qudc gia trong viéc
thuc thi REDD+.

Y nghia trong béi canh REDD+

Chuyén dich phét thai 1a mot van dé quan trong dbi véi REDD+ boi c6 thé
khong c6 su giam rong vé phét thai néu hién twong mat rimg don gian da dugc chuyén
dén mot khu vuc khac do két qua cua viéc thyc thi REDD+. Bé giam thieu rii ro
chuyén dich phat thai ,Chuong trinh qudc gia vé REDD+ va cac PRAP xac dinh cac
nguyén nhan chinh cua mat rirng va suy thoai ring, cung véi cac co hoi tiém ning phét
trién rirng, va qua dé xac dinh cach giai quyét cac nguyén nhan bang cac chinh sach va
giai phap. Cac tac dong xa hoi va méi trudng tiém ning cua cac chinh sach va giai

42 C4c giai phap giam thiéu rai ro dich chuyén phat thai dua ra phu hop vdi céch tiép can qudc gia vé dam bao
an toan ctia Chuong trinh UN-REDD (2015): Khung gii thich cac nguyén tac ddm bao an toan Cancun
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phap da duoc xac dinh va giam thiéu, bao gém cac tranh chap lién quan dén su dung
dat trong cac vung can thiép REDD+. NFMS ciing duoc Ky vong s& ¢6 kha ning xac
dinh céc treong hop mat ring va suy thoéi rirng, va sé cd thé xac dinh nguyén nhan 1a
do dich chuyén phat thai tir viéc thuc hién REDD+ thong qua diéu tra sdu hon. NFMS
theo ddi mat rirng va suy thodi rirng, va phan tich cac nguyén nhan, tir d6 hd tro trong
viéc dua ra cac hanh dong giam thiéu bat ky rui ro dich chuyén phét thai ndo cé thé
phét sinh. Thém vao dé, cac thoa thuan vé hop tac xuyén bién gidi trong quan 1y ring
va thuong mai véi cac nuée lang giéng (vi du nhu Lao va Cam-pu-chia) c6 thé gidp
xac dinh va giam thiéu rui ro dich chuyén tiém ning qua bién gidi.
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5. THONG TIN VE CAC NGUYEN TAC PAM BAO AN TOAN PUQC XEM XET VA TUAN THU
5.1 Xem xét ciac nguyén tic dam bio an toan - Addressing safeguards

Phan nay cung cap théng tin vé viéc cac nguyén tic dam bao an toan Cancun dugc xem xét nhu thé nao trong cac chinh séch, phap
luat va quy dinh hién hanh caa Viét Nam, dya trén noi dung giai thich cac nguyén tic dam bao an toan Cancun (phan 4) va két qua danh gia
khung phap ly ctia Viét Nam nam 2014 va danh gia cap nhat nam 2018.

Cach thac gidgi quyét

Dién gidi Xem xét cac nguyén tic dam bdo an toan Lé héng céc 16 héng Tréach nhigm thzc hién

5.1.1 Nguyén tic dam bao an toan Cancun (a) — tinh nhat quan giita cac chinh sach qudc gia va quéc té

Hoat dong Céc hoat dong REDD+ tai Viét Nam dugc néu ra | Khéng cé Khéng cé Bo NN &PTTNT c6 trach
REDD+ b | trong Chuong trinh qudc gia vé REDD+ va cac nhiém t6 chic tham vén
sung hoac PRAP. Trudc khi dugc thdng qua, Chuong trinh Chuong trinh qubc gia vé
nhat quéan qudc gia vé REDD+ va mdi PRAP phai duoc REDD+, lay y kién déng gop
Vi chién tham Van v&i cac bo va co quan chinh phu c6 cia cac B9, nganh co lién
lugc vacac | lién quan dé dam bao tinh nhat quan vai cac quan trudc khi phé duyeét.
chuong trinh | chién lugc, chuong trinh va ké hoach phét trién BS Tu phap c6 trach nhiém ra
muc tiéu lam nghiép, trong d6 co: soat Chuong trinh qudc gia vé
phat trién e Chién lugc phat trién 1am nghiép giai doan REDD+ béo dam sy nhat quan
lam nghiép 2006-2020 v6i chién luoc, ké hoach va

e K& hoach bao vé va phat trién ring giai doan
2011-2020

e Chuong trinh myc tiéu vé phat trién 1am
nghiép bén viing giai doan 2016-2020

Huéng dan vé xay dung PRAP ciing yéu cau cac

tinh dam bao PRAP nhat quéan véi cac muc tiéu

cuia K& hoach bao vé va phét trién rimg giai doan

2011-2020.

chuong trinh rirng qudc gia.
Uy ban nhan dan cap tinh co
trach nhiém phé duyét cac
PRAP, bao dam sy nhat quan
véi chién luge, ké hoach va
chuong trinh 1am nghiép qubc
gia.
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Hoat dong
REDD+ bé
sung hoac
nhat quan
VGi CAC muc
tiéu cua 17
cong udc va
hiép dinh
quéc té co
lién quan

Luat ky két, gia nhap va thuc hién diéu udc qubc
té (2016) quy dinh cac didu udc qudc té duge wu
tién hon luat trong nudc. Khi c6 bat ky mau
thuin nao, diéu udc quéc té duoc ap dung.

Truge khi duoc thong qua, Chuong trinh quéc
gia vé REDD+ phai duoc tham van véicac bo va
co quan chinh phu c6 lién quan dé dam bao tinh
nhat quan vai cac quy udc va thoa thuan qudc té.
Pong thoi, cac PRAP duoc tham van dé dam bao
tinh nhat quan voéi Chuong trinh bao vé va phat
trién ring cho giai doan 2011-2020 va Chuong
trinh quéc gia vé REDD+, von da duoc tham van
dé dam bao tinh nhat quan véi cac quy udc va
thoa thuan quéc té.

Khéng cé

Khéng cé

Bo NN &PTTNT cé trach
nhiém td chac viéc tham van
Chuong trinh qubc gia vé
REDD+, lay y kién déng gop
cua cac Bo, nganh cé lién
quan trudc khi phé duyét.

Bo Tu phap c6 trach nhiém ra
soat Chuong trinh qudc gia vé
REDD+ bao dam sy nhat quan
véi chién lugc, ké hoach va
chuong trinh 1am nghiép qudc
gia.

Uy ban nhan dan cap tinh c6
trach nhiém phé duyét cac
PRAP, bao dam sy nhat quan
véi chién luge, ké hoach va
chuong trinh rirng qudc gia.

5.1.2 Nguyén tic dam bao an toan Cancun (b) — quan trj rirng qud

c gia minh bach va hiéu qua

Co ciu quan tri rirng minh bach

e Tiép can
thong tin

Quyén duoc tiép can thong tin duoc cdng nhan &
Viét Nam trong Hién phap (2013) va trong Luat
vé Tiép can Thdng tin (2016) va cac vian ban c6
lién quan, trong d6 coNghi dinh 13/2018/Nb-CP
ngay 23/1/2018 caa Chinh pha quy dinh chi tiét
va bién phap thi hanh Luat tiep can thong tin
Diéu 2). Nguoi dan c6 thé tiép can thong tin
dugc cong b cong khai hoidc yéu cau duoc tlep
can hau hét cac thong tin mot cach du do bang
cach gui yéu cau. Cac co quan Nha nudc co

Khéng ¢6

B6 Thong tin va Truyén thong
cd trdch nhiém quy dinh céc
huéng dian ky thuat dé thuc
hién Luat tiép can théng tin
(2016). B6 Tu phap cO trach
nhiém kiém tra viéc thuc hién
chung. Thanh tra Chinh phu c6
trach nhiém thyc hién quan ly
nha nudc chung d6i voi viéc
giai quyét khiéu nai theo quy
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trach nhiém cung cap thong tin dugc cung cap
nhitng huéng dan vé viéc cap nhat va cong b
thong tin ma céc co quan nay chiu trach nhiém.
Céac co quan ciing s€ duge huong dan vé cach
cung Cap thong tin sau khi nhan duoc yéu cau.
Mot so thong tin dwgc phan loai mot cach rd
ring 1 khong duoc tiép can hoic tiép can voi
diéu kién cu thé. Viéc dam bao tinh cong khai va
minh bach vé cung cAp thong tin cing dugc nhac
dén trong Luat phong chéng tham nhiing (2005).
Néu nhu cau tiép can thong tin khong dugc dap
tng, cong dan cé quyén khiéu nai theo diéu
khoan cua Luat Khiéu nai (2011).

dinh cua Luat Khiéu nai 2011.
Toéa &4n Nhan dan téi cao
(TANDTC), Vién kiém sat
nhan dan t6i cao
(VKSNDTC), Kiém toan Nha
nuéc, Van phong Qubc hoi,
Van phong Chu tich nudc va
cac co quan nha nudc khéc
cling nhu cac co quan tuong
ung ¢ dia phuong trach nhiém
quan ly viéc giai quyét khiéu
nai trong pham vi chuc nang,
nhiém vy, quyén han cua
minh.

M3t tran té quéc (MTTQ)Viét
Nam va cac to chac thanh vién
giam st viéc tuan thu phap
luat vé khiéu nai theo quy dinh
cua phap luat

Tréach
nhi¢m giai
trinh,
phong
chéng va
kiém soét
tham
nhiing

Khung phéap ly cia Viét Nam nham thuc day
trach nhiém giai trinh va giai quyét tham nhiing,
trong do co linh vuc Iam nghiép. Trong truong
hop cua nganh Iam nghiép, Khung phép ly quy
dinh cac thé ché nham thuc ddy tinh minh bach
ctia cac hoat dong 1am nghiép, trong d6 bao gdom
gidm sat va theo dbi tai chinh. Hon nita, ngan
sach lam nghiép duoc xem xét ky ludong boi
qudc hoi va chinh phu, va céc thong tin vé ngan
séch cua cac don vi quan Iy riing can dugc cong

Khéng ¢6

Khéng ¢6

Ban chi dao chéng tham
nhiing Trung uwong co6 trach
nhiém quéc gia vé hudng dan,
diéu phdi, thanh tra va thic
day cong tac chéng tham
nhiing. Qudc hoi va Uy ban
thuong vu (UBTV) Quéc hoi
giam sat cong tac chong tham
nhiing trong céc linh vyc thudc
pham vi tham quyén caia minh.
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b cbng khai.

Luat Phong chéng tham nhiing (2005) va Luét
S6 27/2012/QH13 stra d6i va boé sung Luat
Phong chéng tham nhiing dinh nghia tham
nhiing va céc hanh vi tham nhiing, bét budc xay
dung cac bo quy tic ¢ng xtr cho cdng chirc nha
nudc va yeu cau cac cong chac & vi tri nhat dinh
phai ké& khai tai san, va ghi rd rang tat ca cac
cong chirc déu duoc yéu cau béo céo cac hanh vi
tham nhiing néu chiing kién. Thém vao do, viéc
thu mua tai san va dich vu cdng can minh bach
va trinh ty va tha tyc giao chitng nhan quyén si
dung dat phai duoc cong khai. Viéc lay y kién
cua cong ching ddi véi cac ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi, ngan sach va cac quyét dinh vé
quy hoach sir dung dat ciing duoc quy dinh trong
luat. Trong truong hop cac co quan nha nudc co
quyén han xem xét va phé duyét cac du an va
ngan sach nha nudc, cac co quan nay cé trach
nhiém giai trinh va kiém toan ngan sach. Néu
cac yéu cau nay khong duoc thuc hién, ngudi
dan cd thé thuc hién khiéu nai véi 1anh dao cac
co quan hoac thuc hién td cdo. Cac co quan
Chinh phu ciing dwoc yéu ciu bao céo thudng
nién vé cac hoat dong phong chéng tham nhiing
duoc thyc hién trong pham vi quyén han tuong
ung.

Ban thanh tra nhan dan & cac
cAp gidm sat cong tac chéng
tham nhiing & dia phuong cua
minh.

Thanh tra Chinh phu, thanh tra
Bo, thanh tra Tinh, thanh tra
Huyén: chi dao cdng tac thanh
tra viéc tuan thu cac quy dinh
phap luat vé chéng tham
nhiing. Khi phat hién nhiing
dau hiéu cua hanh vi tham
nhiing, cic co quan nay dé
nghi co quan c6 tham quyén
diéu tra va xir 1y theo quy dinh
cua phap luat.

Kiém toan nha nudc ¢ trach
nhiém t6 chac hoat dong kiém
toan dé phong ngira va phat
hién hanh vi tham nhiing trong
hoat dong quan ly, diéu hanh
cuia cac cap chinh quyén.
VKSNDTC c¢6 nhiém wvu tb
chure va chi dao hoat dong truy
t6 cac t6i pham tham nhiing,
kiém soat cac hoat dong diéu
tra, truy t6 va thi hanh an cac
ban an xét xu toi pham tham
nhiing.

Uy ban nhén dan tinh c6 trach
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nhiém giai quyét cac t6 céo
trong pham vi dia phuong
minh.

Co cdu quan tri rieng hiéu qua

a. Phap Piéu 2 Hién phap 2013 cua Viét Nam quy dinh | Khéng ¢6 Khéng cé Tat ca cac co quan cong quyén

quyén vé phap quyén ¢ Viét Nam. duoc ky vong 1a xtr Iy dua trén
quyén han, nhiém vu duoc
phap luat quy dinh va tuan
theo cac quy dinh cua hé théng
phap luat Viét Nam.

b. Quyeén sir Khung phap Iy cua Viét Nam quy dinh r6 rang | Khong c6 B6 NN &PTNT coO trach

dung ddtva | vé quyen s hitu va quyén sir dung dat va dat nhiém quan ly chung vé ring;

dat ring ring. Hién phap Viét Nam ghi rd rang tat ca dat S& NN&PTNT c6 trach nhiém

dai va tai nguyén thién nhién déu Ia tai san céng,
thudc quyén so hitu cua cdng dan Viét Nam noi
chung, va dugc Nha nudc thay mat nhan dan
quan ly dat dai. Hién phap va Luat Pat dai
(2013) cong nhan quyén caa Cac to chic va ca
nhan duoc giao va cho thué dat va duoc cong
nhan quyén st dung dat boi Nha nudc qua viéc
cap giay ching nhan quyen sir dung dét. Nguoi
su dung dat c6 quyén chuyen giao quyén sir
dung dat va thuc hién céc quyén va nghia vu lién

quan ly rirng trong pham vi dia
phuong minh; S¢ Tai nguyén
va Moi truong co trdch nhiém
quan 1y Nha nudc vé linh vuc
dat dai theo quy dinh phap
luat.

Chi cuc Kiém 1am céc tinh,céc
Ban quan ly ring phong ho,
dac dung truc thudc So
NN&PTNT c6 trach nhiém
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quan tuén thu phap luat. Ho gia dinh duoc giao
dat ndng nghiép va dat & c6 cac quyén duoc bao
vé theo Luat Dat dai (2013), bao gdm quyén
dugc dén bu trong trudng hop bi Nha nudc thu
hoi dit hoic tai dinh cu. Nhitng quyén nay rat
quan trong trong bdi canh cac hoat dong REDD+
c6 lién quan dén nhimg thay d6i vé sir dung dat
hodc cac bién phap ting cuong bao tén rung.
Luat Pt dai ciing coquy dinh vé dén bl cho cac
ho dan st dung dat nong nghiép nhung chua
duoc Cap gidy chirng nhan quyen sir dung dat*,

Ldp ké hogch sir dung ddt: Chuong trinh quéc
gia vé REDD+va cac PRAP bao gom cé4c hoat
dong 1ap ké hoach st dung dét c6 kha ning anh
huong dén quyén sir dung dat cua nguoi dan dia
phuong. Luat Pat dai (2013) va Nghi dinh
43/2014/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot
s6 diéu khoan cua Luat Dat dai (2014) cung cap
mot khung phép Iy cho cac quy trinh lap ké
hoach, bao gom cac cach giai quyét cac moi
quan ngai vé viéc thay d6i st dung dat cd thé
anh huong dén dat rung hay gidy chang nhan
quyén sir dung dat hién tai cia cac ho gia dinh,

quan ly Nha nudc vé linh vuc
lam nghiép theo quy dinh phéap
luat.*®

Cac ban quan ly ruang xay
dung ké hoach phat trién ring
& cac khu vuc do minh quan
ly: ky hop déng véi cac ho gia
dinh dé hd trg bao vé va phat
trién ring.

Uy ban nhan dan tinh phé
duyét ké hoach bao vé va phat
trién ring, tiép nhan va giai
quyét cac tranh chap, khiéu
kién co lién quan.

43 pjdu 77, Luat bat dai (2013)

*Théng tu lién tich s6 14/ TTLT-BNNPTNT-BNV ngay 15/3/2015 clia B& Néng nghiép va Phat trién Nong thon - BO ndi vu hudng dan chirc ndng, nhiém vy, quyén han va co ciu té
chirc clia co quan chuyén mén vé ndng nghiép va phat trién ndng thon thudc Uy ban nhan dan cdp tinh, cdp huyénva Théng tu s 15/2015/TT-BNNPTNT ngay 26/3/2015 cla Bd
NNPTNT vé huéng dan nhiém vu cac Chi cuc va cac t6 chire sy nghiép truc thudc S& Nong nghiép va Phat trién ndng thon.
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cac c4 nhan va cong dong. Nghi dinh
47/2014/ND-CP vé cac quy dinh dén bu, hd trg
va tai dinh cu khi Nha nuéc thu hdi dat cung cap
nhitng huéng dan chi tiét vé quy trinh va danh
gia cho viéc dén bu trong truong hop thu hoi dat
do Nha nuéc thuc hién. Quyét dinh 63/2015/Qb-

TTg vé hd tro chinh sach trong dao tao nghé va

tim viéc cho nhiing nguoi lao dong co dat bi Nha

nuéc thu hoi quy dinh nhiing hd trg thém cho
cong dan c6 dat bi thu hoi.

Giao ddt 1am nghiép: Luat Lam nghiép (2017)

quy dinh céch thirc giao dat 1am nghiép theo céac

nhom phan loai dét rimg nhu sau:

e Rung dac dung (SUF) dugc giao cho cac Ban
quan ly ring dic dung; cac td chic hoat dong
trong cac linh vuc khoa hoc va céng nghé,
dao tao va giéo duc, dao tao nghé trong 1am
nghiép;cac cong dong; va céc thyc thé kinh
te.

e Rung phong ho dugc giao cho cic Ban quan
ly ring phong ho; cac to chuac hoat dong
trong cac nganh khoa hoc va cong nghé dao
tao va gido duc dao tao nghé trong lam
nghiép; cac hé dan va cd nhan, cac cong
ddng, va céc thyuc thé kinh té. Ruing phong ho
nhin chung dugc giao cho cac Ban quan ly
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Rung phong ho**. Ngoai ra, trong trudng hop
rung phong hd khong dugc giao cho Ban
quan ly, ring phong ho c6 thé giao cho cac to
chic, ho gia dinh hoac ca nhan theo hop
ddng st dung cho cac muc dich dwgc cho
phép, nhung phai duogc sir dung cho cac hoat
dong bao vé va phat trién ring va khong
duoc phép sir dung l1am thé chap hay phuc vu
nhitng céng cu tai chinh khac. Piéu nay ciing
duoc &p dung ddi véi rimg dac dung.

e Rung san xuat dugc giao khong tinh thué cho
cac ho dan va ca nhan cling nhu Ban quan ly
cac ring phong ho va ring dic dung co dat
ring san xuat nam trong khu vuc ring ring
duoc giao. Nha nudc ciing tién hanh cho thué
ring san xuat 1 ring ty nhién va rang trong
cho céc thuc thé kinh té, cac ho dan va ca
nhan, va thu tién thué mot 1an hoidc dinh ky
hang nam.

Trong trudng hop dat bi Nha nuéc thu hoi 1a dat

ring, viée dén bu duoc quy dinh trong Luat Bao

vé va Phét tricn rung (2004)/Luat Lam nghigp

(2017) voi nhu’ng quy dinh chi tiét trong cac van

ban dudi luat va co thé bao gom viéc giao hoic

cho thué mot khu vire dét rieng khac.

4 pidu 136, Luat dat dai (2013)
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c.Chia sé loi
ich cong
bang

Hién phép (2013) néu rd rang dat va tai nguyén
thién nhién 14 tai san thuoc vé ngudi dan va duoc
Nha nudc dai dién cho ngudoi dan quan ly mot
cach thdng nhat va cong nhan cac nguyén tic vé
tién bo x& hoi va binh ding trong céach tiép can
phat trién kinh té - xa hoi doc 1ap dua trén céc
ngudn luc nodi bo.

Chién luoc phét trién 1am nghiép (2006-2020)
cdng nhan vai trd cua ring trong phat trién nong
thon va xo6a doi giam nghéo, dac biét 1a véi cac
ddng bao dan toc thiéu sé va cac nhom khac co
sinh ké phy thuoc vao dat 1am nghiép va tai
nguyeén rung.

Luat va cac quy dinh vé rirng cua Viét Nam cong
nhan nhiéu lgi ich va dich vy do rirng cung cap
va dua ra cac quy dinh cho viéc phan chia va
phan phéi nhiing loi ich va dich vu tir rimg. Viéc
nay bao gom loi ich kinh té tryc tiép tir thu
hoach gd va cac 1am san ngoai g cling Vvoi
nhitng dich vu méi truong tir ring. Nguyeén tac
phan phéi cong bang nhiing loi ich dén tir st
dung céc tai nguyén rimg s& dugc ap dung trong
viéc thuc hién Chuong trinh qubc gia vé REDD+
(NRAP) va cac PRAP.

Chua c6 huong
dan cu thé vé
viéc ap dung
trén toan qudc
viéc chi tra va
phan phdi loi
ich cho cac dich
vu lién quan
dén cac-bon

Mot phan cua viéc
thuc hién NRAP la
Chinh phu s& ban
hanh huéng dan thuc
hién co ché chia sé
loi ich REDD+, va
co ché dong quan ly
cho rung dac dung,
dua trén két qua cac
hoat dong thi diém
REDD+ vé& phan
phdi loi ich, va trong
mot sb co ché chia sé
loi ich trong quan ly,
bao vé va phat trién
rung dac dung.

B6 NN &PTNT cO trach
nhiém quan ly chung vé ring;
S6 NN&PTNT c6 trach nhiém
quan ly rirng trong pham vi dia
phuong minh.

Cac Chi Cuc kiém lam tinh
cing nhu cac Ban quan ly
reng truc thuéc So NN
&PTNT cd trach nhiém bao
dam rang déat 1am nghiép duoc
quan ly va sir dung phu hop
véi muc dich duoc phap luat
quy dinh.

Quy Bao vé va phat trién ring
trung uong VA cip tinh co
trach nhiém phén chia phi dich
Vu moi truong rung tir bén su
dung dich vu dén bén cung cap
dich vu.

Luat LAm nghiép (2017) c¢6 cac diéu khoan vé
nhitng hoat dong khai thac dugc cho phép vaéi
tung loai ring (ring dac dung, rieng phong ho va
rirng san xuat), cho phép céc chu ring xay dung
cac ké hoach va thu loi tir ring phit hop véi muc
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dich sir dung ring. Luat nay ciing bao gom quy
dinh viéc chi tracho bén cung cap cac dich vu
moi trudng ring theo cac nguyén tic ‘cong khai,
dan chu, khach quan va cong bang, tuan theo
ludt Viét Nam va cdc cong wéc quoc té. 8 Viec
hap thy va luu giit cac-bon rirng, giam phat thai
khi nha kinh tir han chémat rirng va suy thoéi
rieng, quan 1y ring bén viing (vi du nhu
REDD+) dugc cong nhan la cac dich vu moi
truong rung®’.

Luat Pa dang sinh hoc (2008) ciing néu rd rang
C4c t6 chuc va ca nhan hudng loi tir khai thac va
str dung da dang sinh hoc bat budc phai chia sé
nhitng loi ich nay vai cac bén lién quan.

C6 nhiéu luat va quy dinh huéng dan cach phan
phdi nhitng loi ich tir ring, tiy theo loai ring va
loi ich:

Quyét dinh 178/2001/QD-TTg cua Tha tuéng
chinh phu quy di cac quyén loi va nghia vu cua
cac ho gia dinh va ca nhan dugc Nha nudc giao,
cho thué hoic ky hop dong sir dung rimng va dat
lam nghiép dé bao vé ring, khoanh nudi téi sinh
va tréng ring, véi muc tiéu tao ra dong luc kinh
té khuyén khich nguoi dan tich cuc tham gia bao
vé va phét trién rimg. Quyét dinh nay néu rd cac
san pham ma cé4c ho gia dinh va ca nhan duoc

46pjdu 62 Luat LAm nghiép (2017)
47pjdu 61 Luat LAm nghiép (2017)
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phép thu hoachhoic trong & cac loai ring khéap
nhau, mic do thu hoach va loi ich (c6 thé bao
gom loi nhuan kinh té tir viéc ban cac san pham
cling nhu mot s6 quyén sir dung dat nhat dinh
nhu quyén sir dung mét phan dién tich dat duoc
giao cho san xuit néng nghiép/ngu nghiép) va
muc mi&n giam thué, tat ca phu thudc vao hoan
canh cu thé. Phu hopvéi cac muc tiéu cua luat,
trong nhiéu truong hop cac ho gia dinh c6 thé
huang 80-100% loi ich tir viéc ban gd, cac 1am
san ngoai gd nhu tre, cay trong xen canh, V.v.
Nghi dinh 99/2010/NB-CP va Nghi dinh s6
147/2016/ND-CP (sira doi mot s6 diéu trong
Nghi dinh 99/2010/ND-CP) néu rd rang cac
khoan chi tra cho dich vu méi truong duoc thuc
hién trén cac nguyén tdc ‘minh bach, dan ch,
khach quan, va cong bang, tuan theo hé théng
phap ludt ciia Viét Nam va cac théa thugn quoc
té ma Viét Nam théng qua hodc tham gia, dwoc
dam bado.’*® Nghi dinh ciing néu ra céc loai dich
vu méi trudng rieng duoc bao gom trong luat
(trong d6 c6 hap thu/luu trit cac-bon, REDD+)*,
dinh nghia bén cung cap va bén chi tra dich vu
mdi truong ring (bén cung cap dich vy 6 thé
bao gém cac chi rirng, nhu ho gia dinh va cac ca
nhan ciling nhu céc hd gia dinh va c4 nhan ky

*8pigu 5, Nghj dinh 99/2010/ND-CP
49piéu 4, Nghj dinh 99/2010/ND-CP
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hop dong), cac phuong phap va muc chi tra,
quan ly va st dung cac quy Bao vé va phat trién
rung, cac quyen va nghia vy cua nguoi str dung
va cung Cap dich vu.

d. Binh ding
gioi

Binh ding gid¢i dwgc cdng nhén trong Hién
phap® ciing nhu trong Ludt Binh dang glol
(2006)°>* trong d6 néu cac myc tiéu, nguyén tac,
chinh sach va bién phap chung dé thuc day binh
dang gidi va xo4 bo tinh trang phan biét vé gidi.
Céc co quan chinh phu, cac to chic chinh tri va
cac t6 chuc chinh tri-xa hdi s& nd luc dé dat
dugc nhirtng muc tiéu nay, nang cao nhan thic
cuia cac thanh vién va thuc hién céc bién phéap bo
sung, bao gom viéc thiét lap cac co s¢ phuc lgi
va céc dich vu ho tro

Dé dat duoc cac muc tiéu duoc néu ra trong Luat
Binh dang gigi, Chién lugc qudc gia vé Binh
dang giéi (2011-2020) dé ting cuong binh dang
gi6i & Viét Nam. Luat Dat dai (2013) ciing néu
rd quyén sir dung dat va tai san nhu nha va céac
tai san gan lién dat khéac la quyén s hiru chung
cia chong va vo va tén day du cia ca nguoi
chéng va nguoi vo phai dugc ghi trén gidy
chung nhan quyén sir dung dat va s hiru trir khi
c6 thoa thuan khac. Cudi cung, theo Luét Ban
hanh cic Vin ban quy pham phép luat (Luat vé

Khéng cé

Khéng cé

Bo Lao dong va Thuong binh
X& hoi la co quan quan ly nha
nuéc vé viéc thyc hién Luat
Binh dang gidi (2006) va
Chién lugc quoc gia vé binh
dang gioi (2011-2020).

50pjdu 26, Hién phap (2013)
51pigu 6, Luat Binh ddng Gidi (2006)
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lam luat) ndm 2015, cac van dé binh dang gioi
phai dugc dua vao van ban phap luat va xem xét
trong qua trinh danh gia tac dong.

Nghi dinh 48/2009/ND-CP vé cac bién phap
dam bao binh dang gi¢i yéu cau cac van dé binh
dang gioi phai dugc bao gom trong trong qua
trinh xay dung cac van ban phap ly va trinh bay
nhitng bién phap khac dé thuc day binh dang
gioi bao gom thong tin va gido duc, xay dung
cac quy dinh phap luat méi va xac dinh ngudn
ngan sach cho céac hoat dong nay.

e. Phdi hop
lién nganh

Khung phép Iy cua Viét Nam xac dinh mot s6 co
ché va sip xép thé ché dé hd trg phdi hop lién
nganh, bao géom cac kénh théng tin giita céc
nganh va cap cua chinh phu cho van dé quan ly
rung.

Vé linh vyc xay dung luat, Luat ban hanh vin
ban quy pham phap luat(2015) yéu cau céc luat
mai phai duoc ra soat chat ché, dac biét la boi
cac co quan khic nganh, dé dam bao tinh nhat
quan véi cac quy dinh phap luat khac. Bong thoi
quéa trinh xay dung luat ciing bao gom su tham
gia cua cac bo - nganh khéc. Luat Bao vé va Phat
trlen ring (2004) va Luat Lam nghiép 2017yéu
cau su phdi hop va hd tro caa cac bo - nganh
khac (khdng c6 trach nhiém lién quan dén rung)
trong viéc thuc hién.

Dbi voi linh vuc 1ap ké hoach sir dung dat va
nganh 1am nghiép (d6 1a cac qué trinh lap ké

khéng cé

Ban chi dao quoc gia Chuong
muc tiéu phat trién 1am nghiép
bén viing va thuc hién REDD+
la co quan chi dao viéc thuc
hién Chuong trinh qudc gia vé
REDD+ (NRAP). Van phong
Ban chi daola co quan thuong
truc cua Ban chi dao.

NRAP xac dinh trach nhiém
thuc hién va diéu phdi cua céc
Bd, nganh lién quan trong do
c6 B6 NN&PTNT, Bo
TN&MT, B KH&DPT, B Tai
chinh, B Cong thuong, Bo
Théng tin va Truyén thong, Bo
Tu phap, Uy ban Dan toc va
Uy ban nhan dan céc tinh.
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hoach c6 lién quan dén REDD+ nhiéu nhat),
phdi hop lién nganh 12 mét thanh té quan trong
duoc quy dinh trong Luat Pat dai (2013) va Luat
Lam nghiép (2017)

Cu thé v6i REDD+, Chuong trinh quéc gia vé
REDD+(2017) yéu cau ‘xay dung co ché thic
d‘ay va glam sat hop tac lién nganh ¢ tat ca céc
cap, lién két chat ché giira khu viee s nhan va
mo hinh doi tac cong-nw; khuyén khich sy tham
gia cua Cac doan thé chinh tri, xa hdi, nghe
nghiép, cac tochize phi chinh phi va céng dong
ddn cu thén trong viéc 1dp ké hoach, thiec hién
va giam sat thyc hien Chuong trinh REDD+’
Quyet dinh 5414/2015/QDb-TTg cung Cap hudng
dan vé quy trinh xay dung PRAP bao gém viéc
thanh 1ap T6 cong tac ky thuat xay dung PRAP,
bao gom cac so/nganh lién quan s& dwoc tham
van trong qua trinh xay dung PRAP. Céc PRAP
cling dé cap vai trd cua cac So/ban nganh lién
quan va cac bén lién quan khéac trong qué trinh

thuc hién.

f. Tiépcan | Hién phap (2013) cong nhan quyén tiép can cong | Khong co khdng co O dia phwong, ngudi ding dau

cong ly day | Iy, va Luat Khiéu nai (2011) cung cap mot cac to chuc xa hoi, truong

du khung phap 1y day du dé coéng dan cd thé tiép thon, nguoi dimg dau céc to
can cong 1y mot céch chinh thong lién quan dén chtrc t6n gido, ngudi cao tudi
cac quyét dinh hanh chinh, bao gom cac quyét trong thén va uy ban nhan dan
dinh lién quan dén rung va viéc tiép can, quan cip x& cO trach nhiém giai
1y, s& hitu va sir dung dét rimg. Luat Khiéu nai quyét céc tranh chap, khiéu
cong nhan quyén tiép can cac dich vu phéap ly Kign.
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qua luat su, hodc hd tro phap ly néu ngudi khiéu
nai co quyén huang dich va hd tro phap 1y theo
Luat Ho trg phéap ly (2006). Bo luat t6 tung dan
su (2015) néu rd cac bén co quyen yéu cau luat
su hodc ca nhan khac bao vé quyén va loi ich
chinh dang cua ho. Luat Dat dai (2013) cung cap
mot sddiéu khoan cu thé lién quan dén quyen
tiép can cong ly dé td céo cac vi pham luat dat
dai. Luat vé Bao vé moi truong (2014) cung cap
mot diéu khoan chung vé viéc xu 1y céc khiéu
nai va té cdo lién quan dén bao vé mai truong.
Thém vao d6, Luat Hoa giai co s¢ (2013) chinh
thirc hod hoat dong xir ly tranh chap va khiéu nai
pho bién & cac cip dia phuong théng qua cac
luat tuc va huongudc va/hoac cac kénh khodng
chinh thirc khéc.

B6 TN&MT ciing nhu Uy ban
nhan dan cap tinh, huyén, xa
va cac to chic xa hdi co trach
nhiém giai quyét céc tranh
chap, khiéu kién lién quan dén
dat dai.

Uy ban nhan dan céap tinh,
huyén, x& cé trdch nhiém giai
quyét cac khiéu nai, tranh chap
chung.

g. Sutham | Puoc xem xét tai nguyén tic dam bao an toan

giacuacac | Cancun (d)

bén lién quan

5.1.3. Nguyén tic dam bao an toan Cancun (c): Quyén ctia cdng dong dancudia phuong va ngudi ban dja

T6n trong Hién phép Viét Nam (2013) cong nhan rang “tat | Khong c6 khong c6 Uy ban Dan toc c6 trach

C4C quyén va
kién thirc cua
cac dan toc
thiéu sé va
thanh vién
cong dong
dan cu dia
phuong

ca cac dan toc binh dang, théng nhat va ton trong
va hd trg 1an nhau dé cung phat trién; tit ca
nhitng hanh vi phan biét va chia ré dan toc déu
bi nghiém cim,” va “moi nhém dan toc deu c6
quyén su dung ngon ngir va hé thong chir viét
ctia minh dé bao ton ban sic dan toc va quang ba
thuan phong my tuc.” Khung phép 1y cong nhan
mot cach rd rang va bao vé mot s6 quyén doi Voi

nhiém diéu phéi véi cac BO,
co quan ngang B, co quan
thugc Chinh phu trong viéc
thuc hién cac chinh sach va
bién phap cu thé lién quan dén
cac dan toc thiéu sb o Viét
Nam. La mét phan cua trach
nhiém nay va thong cac van
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cac dan toc thiéu sé bao gom quyén khdng bi
phan biét d6i xir, cong nhan va phéat huy céc
quyén vin hoa va di san van hoa cua cac dan toc
thieu s, va chia s¢ lgi ich cong bang (xem thém
nguyén tic dam bao an toan (b). Cac cong dong
dan cu dia phuong c6 thé cd quyén su dung dat
va str dung rung, va duoc bao vé quyén loi hop
phap d6i véi viéc st dung dat va céc tai san gan
lién véi dat.

Khung chinh sach va phap 1y cta Viét Nam déc
biét chu trong dén cac dan toc thiéu sb va cac
cong dong ndng thdn nghéo nham thic day kha
nang tiép can cua ho dbi voi cac quyén va dich
vu co ban dé hd trg phat trién kinh té va giam
nghéo ¢ cac khu vuc nay. Nhitng chinh sach cu
thé nham thic day phat trién kinh té va tham gia
ctia cac dan toc thiéu s va cong dong dan cudia
phuong vung sau vung xa (thuong la cac cong
dong song phu thudc vao ring) bao gém Chién
lugc phat trién kinh té - x4 hoi qubc gia (2011-
2020), Chién luoc phat trién 1am nghiép (2006-
2020), Chuong trinh myc tiéu vé phat trién nong
thon méi (2016-2020), Chuong trinh muc tiéu
phat trién 1am nghiép viing (2016-2020), va cac
chinhsach cuy thé khac nham hd trg phat trién
kinh té - x4 hoi cho cac dan tdc thiéu sb va ving
mién ndi dén nam 2020.

Trong NRAP ciing c6 cac chinh sach va giai
phap duogc xdy dung nhamton trong va ting

phong & dia phuong, Uy ban
Dan toc c6 trach nhiém nhan
dién va dinh huéng viéc hd tro
cho cac dan toc thiéu sd &
Viét Nam.

Lién quan dén quyén sir dung
dat, Bo TN&MT, S6 TN&MT
trong pham vi dia phuong
minh cO trdch nhiém lap quy
hoach st dung dat, Cap, dang
ky va chuyén nhugng. Uy ban
nhan dan cap tinh, huyén, xa
phe duyét quy hoach str dung
dat, tiép nhan va giai quyét cac
tranh chap va khiéu kién.

Lién quan dén riing, Bo NN
&PTNT va S6 NN&PTNT co
trach nhiém cap, phan bo va
cho thué, xay dung va thuc
hién ké hoach bao vé va phat
trién rirng, giam sat viéc quan
ly ring.
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cuong kién thirc va quyén cua cac dan toc thiéu

s6, vi du nhu céc hoat dong nang cao nhan thuc

va tuyén truyén, nhimg nd luc cu thé dé nang cao
kién thirc cho cac cong dong vé quyén phap 1y
cua ho, thac day giao dit cho cac ho gia dinh va
cong dong va dong quan 1y rimg ty nhién.

Khung phap ly cing bao vécac kién thirc va

quyén cua cac dan toc thiéu sé va cong dong dan

cudia phuong vé dat va cac tai nguyén thién
nhién:

e Céc dan toc thiéu s6 c6 cac quyén phap 1y vé
sir dung dét va dat rimg nhu nhitng cong dan
Viét Nam khéc. Ho c6 thé dugc giao va sir
dung dét theo quy dinh ctia phap luat (bao
g0m ca cac phuong thirc str dungtheo tip
quan tir trudc nam 2004)52

e Caccong dong, bao gém cong dong dan toc
thiéu sd, c6 thé duoc giao dat rimg dé sir
dung va quan 1y theo quy dinh ctia phap
luat®s,

e Kién thirc truyén thong ctia cac dan toc thiéu
sd va cac cong dong dan cu dia phuong duoc
ton trong trong khung phép 1y thong qua viéc
dam bao rang nhiing quy dinh ¢ dia phuong

52Luat DAt dai (2013); cd diéu 3, 19-30 va 32 cta Nghj dinh 43/2014/ND-CP; Nghj dinh 47/2014/ND-CP; Quyét dinh 63/2015/QP-TTg
53C4c quy dinh theo Luat dan sy (2015); Luat DAt dai(2013); Luat B3o vé va Phat trién rirng (2004) va Luat LAm nghiép (2017, cé hiéu lyc tir 1/1/2019)
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s€ dugc xay dung dé bao vé nhing phong tuc
cong dong theo cac quy dinh ciia Nha nudc®,

5.1.4. Nguyén tac dam bao an toan Cancun (d) Tham gia ddy du va hiéu qua cia cac bén lién quan
Sy tham gia | Khung phap ly cia Viét Nam cong nhan tim Khéng cé khéng cé
day du va | quan trong cua viéc dam bao sy tham gia cua
hiéu qua cua | céng ching, bao gom trong cac van dé bao vé
cac bén lién | méi truong va da dang sinh hoc, phat trién ring
quan  duoc | cling nhu viéc xay dung cac ké hoach sir dung
cong nhan | dat va danh gia tac dong moi trudng, mot cach

rong hon 13 hoach dinh phat trién kinh té- xa hoi.
Su tham gia | Cac chinh s&ch, phap luat va quy dinh cua Viét | Khéng co Khéng co B6 TN &MT, S6 TN&MT
day du va Nam da néu ra nhiing yéu cau chi tiét vé cac trong pham vi dia phuong
hiéu qua cua | kiéu thong tin duoc chia sé va cac co ché tham minh c6 trach nhiém xay dung
cac bén lién | gia cho céc bén lién quan trong phét trién, hoach ké hoach str dung dét, bao dam
quan dugc dinh va quan ly chinh sach va luat cho nganh viéc tham gia cua cac bén lién
quy dinh lam nghiép. Nhitng yéu cdu nay ciing co thé quan. Cac co quan nay ciing

dugc &p dung cho qua trinh xdy dung va thuc
hién NRAP va cac PRAP.

Cac co quan xay dung cac quy hoach tong thé va
ké hoach sir dung dat duoc yéu cau td chuc cac
cudc tham van. Chién luoc phét trién 1am nghiép
(2006-2020), Ké hoach Bao vé va Phat trién
Rung (2011-2020) va Chuong trinh muyc tiéu vé
phat trién ring bén viing (2016-2020) nhan

manh vai tro cua cac ho gia dinh va cong dong

c6 trdch nhiém trong viéc xay
dung ké hoach bao vé moi
truong, tham dinh va phé
duyét cac danh gia tac dong
moi trrong — X& hoi.

Bo NN&PTNT, cé So
NN&PTNT trong pham vi dia
phuong minh ¢6 trach nhi¢m
xay dung ké hoach bao vé va

54Chi thj 24/1998/CT-TTg; Thong tu lién tich 03/2000/BTP-BVHTT-UBTWMTTQVN; Théng tv lién tich 04/2001/TTLT-BTP-BVHTT-BTTUBMTTQVN-UBQGDSKHHGD; Théng
tu70/2007/TT-BNN
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dan cudia phuong trong quan ly, bao vé va phat
trién ring. Lap ké hoach phat trién 1am nghiép
duoc yéu cau phai c6 su tham gia, dan chu, dam
bao minh bach va binh ding gigi, ¢ sy tham gia
ctia nguoi dan dija phuong va ddng bao cac dan
toc thiéu s dé ho co thé duoc giao quyén trong
quan ly, bao vé va phét trién tat ca céac loai rung
(rimg dac dung, rung phong ho va rung san
xuat). Cac co quan co trach nhiém thuc hién
danh gia tic dong méi truong duoc yéu cau phai
xem xét y kién déng goép cua nguoi dan trudc
khi dua ra quyét dinh cudi cung. Trong qué trinh
xay dung cac van ban phap 1y, cac co quan soan
thao phai cho phép cdng ching (cac té chirc va
ca nhan khac), hoic cac “chu thé bi anh huang
truc tiép,” dugc dong gop y kién vé du an.

Nguoi dan c6 quyen duoc biét, duogc dong gop v

kién, duoc quyet dinh, dugc thyc hién va giam

sat dan chu ¢ cap xa/phuong, bao gom quyeén
duoc dong gop ¥ kién vé:

e Céc dy thao vé phét trien kinh té - xa hoi ¢
cap xd/phuong; cac phuong an tai cau truc
kinh té va san xuat; cac dé an phat trién veé
canh tac dinh canh, dinh cu, va cac khu kinh
té moi; cac phuong an phat trién san xuat va
day chuyén kinh doanh cap xa.

e Cac du thao ké hoach sir dung dat chi tiét va
cac ké hoach va diéu chinh vé quan Iy va st
dung dit & cip x4.

phat trién rung, bao dam su
tham gia cua cac bén lién
quan.

Uy ban nhan dan cip tinh c6
trach nhiém tham dinh va phé
duyét ké hoach bao vé va phat
trién ring cua tinh.

Ban quan ly rung cO trach
nhiém xay dung ké hoach
quan ly ring, bao dam sy tham
gia cua céac bén lién quan.
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e Cac du thao ké hoach vé thuc hién cac
chuong trinh va dy 4n & cac dia phuong cap
x&; cac chu trwong va dé an vé dén b va ho
trg giai toa dat, xay dung co sé ha tang, tai
dinh cu; nhitng dé an vé quy hoach khu dan
Cu.

e Céc du thao dé an vé viéc thanh Iap, sat nhap,
phan chia cac don vi hanh chinh, diéu chinh
cac ranh gigi hanh chinh lién quan tryc tiép
dén dia phuong cip x4.

5.1.5. Nguyén

tac ddm bao an toan (e) bao ton ring tu nhién va da dang sinh hoc

Van dé
chuyén doi
rung tu nhién

Theo Luat Bao vé va phat trién riing (2004), viéc
thay d6i muc dich sir dung dat cua ring tu nhién
sang mot muc dich khac phai dya vao cac tiéu
chi va diéu kién chuyén ddi duoc Chinh pha quy
dinh®. Luat Lam nghi¢p (2017), nghiém cam
mot cach rd rang viéc chuyen d6i rung tu nhién
(trir truong hop cac du an quan trong cap qudc
gia, cac du an qudc phong hoic cac du an dac
biét khac dwoc chinh phu thong qua)®.

Nhitng yéu cau vé Panh gia tac dong mdi
trvong (PTM) va Danh gia tac dong x&@ hoi
(PMC) trong xay dung quy hoach tong thé vé st
dung dat va cac PRAP ciing ngin nglra Viéc

chuyén dbi dat ring ty nhién.

Hudng dan thuc
hién Luat Lam
nghiép (ndm
2017, c6 hiéu
luc tor ngay
01/01/2019)
chua duoc ban
hanh.

Hudng dan thuc hién
Luat Lam nghiép
dang dugc xay dung,
tham van, stra d6i va
ban hanh trong 2018

Bo NN&PTNT la dau méi cho
cho viéc thuc hién phép luat
vé ring & Viét Nam.

B6 Quéc phong, B Cong an,
Bo TN&MT cac B9, co quan
ngang Bo khac cé trdch nhiém
hop tac voi Bo NN&PTNT
trong viéc thuc hién quan ly
nha nudc vé rung trong pham
vi nhiém vy, quyén han cua
minh.

O cap tinh, S NN&PTNT ¢
trach nhiém xay dung PRAP
trinh UBND tinh thim dinh va

55pidu 27, Luat Bao vé va Phét trién rirng (2004)
6pjdu 4, Luat LAm nghiép (2017)
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phé duyét.

Bo NT&MT, S6 TN&MT
trong pham vi dia phuong
minh c6 trach nhiém kiém tra,
tham dinh va phé duyét danh
gia tac dong moi truong Xa
hoi.

Bao ton ring
tu nhién va
da dang sinh
hoc

Bao ton ring ty nhién duoc xem xét thong qua
Luat L&m nghiép 2017, trong d6 nghiém cam
mot cach rd rang viéc chuyén doi ring tu nhién
(trtr treong hop cac du &n quan trong cip quéc
gia, cac du an qudc phong hoic cac du an dac
biét khac duoc Chinh phu thdng qua).

Viét Nam cling ¢6 mot s6 chinh sach, phap luat
va quy dinh hd trg cong tac bao tong da dang
sinh hoc. Sy tham gia cua cac bén lién quan
trong phat trién 1am nghiép, bao vé thién nhién,
bao ton da dang sinh hoc va cung cp céc dich
vu méi trudng la can thiét, dong gop cho cong
cuge xoa doi g1am ngheo va nang cao chat lu:ong
cudc song & cac ving ndng thon mién ndi.
Nhirng hé sinh thai va khu vuc da dang sinh hoc
quan trong, nhitng méi de doa dbi véi da dang
sinh hoc, va uu tién cac bién phap bao ton tai
moi truong tu nhién (in-situ) va bén ngoai (ex-
situ) da duoc xac dinh, dong thoi cac nhiém vu

Khéng cé

Khéng cé

B6 TN&MT, So¢ TN&MT
trong pham vi dia phuong
minh cé trach nhiém ddi voi
cac du an dac biét vé bao ton
da dang sinh hoc trong ca
nudcC.

S& NN &PTNT va Ban quan
ly rirng (dac biét la cac ring
dic dung) c6 trach nhiém doi
Véi viéc bao ton ring va dong
vat hoang da trong pham vi dia
phuong minh.
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bao ton di duoc giao cu thé cho tirng ving trén
cé nuéc, bao gom viéc xay dung céc hanh lang
bao ton%’. Lap ké hoach phat tl‘len lam nghiép
phai théng nhat véi chién lugc quéc gia Ve da
dang sinh hoc®. Viéc bao tdn cac ngudn tai
nguyén thién nhién quan trong, dac thu hoac dac
trung cho mdi viing sinh thai va viéc bao tén cac
loai sinh vat bi de doa duoc uu tién®®. Viéc khai
thai trai phép cac tai nguyén thién nhién bi
nghiém cam, va nhitng danh gia kinh té - x& hoi
s& duoc thuc hién dbi voi cac chién luoc phat
trién kinh té - xa hoi ciing nhu céc chién luoc va
ké hoach str dung tai nguyén thién nhién. Panh
gia tac dong moi truong s€ duoc thuc hién &
nhitng khu vyc nam trong cac khu bao ton dong
vat hoang di, cac vudn quéc gia, cac di tich lich
sir - van ho4, nhiing diém di san thé gigi, ving
du trit sinh quyén, nhitng khu vuc canh dep da
duoc xép hang hoic cac du &n cd thé tao ra
nhitng tac dong mai truong tiéu cuc. Loi ich moi
truong va xa hoi va danh gia rai ro ciing phai
dugc thuc hién trong qua trinh x&y dung céac
PRAP, bao gom xem xét nhiing tac dong cua cac
bién phap PRAP d6i voi da dang sinh hoc.

>’Quyét dinh 1250/2013/QD-TTg; Quyét dinh 45/2014/QDP-TTg
8pjdu 10, Luat LAm nghiép (2017)
59pjéu 5, Luat Da dang sinh hoc (2008)
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Khuyén
khich bao vé
va bao ton
rung tu nhién
va da dang
sinh hoc va
cac dich vu
hé sinh thai

Nghi dinh S6 99/2010/ND-CP vé Chi tra dich vu
moi treong rung (PFES) dinh nghia cac loai dich
vu mdi trudng rieng (bao gom hap thu va luu trir
cac-bon) va tao ra mot co ché cho cac bén su
dung dich vu méi truong chi tra cho bén cung
tng dich vu gém cac Ban quan ly ring nha
nudéc, cac ho gia dinh, cac cong dong. Nghi dinh
cling néu ra nhirng phuong phap chi tra thdng
qua quy duoc quan ly boi trung wong hodc cac
tinh va cach phan phéi lgi ich cho bén cung cap
dich vu.

Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP cuia Chinh phu hd
tro viéc giam nghéo nhanh va bén viing ¢ 61
huyén nghéo da cung cip mot co ché cho cac ho
gia dinh nghéo dugc hd tro kinh phi dé dau tu
VAo ring trong va/hoic dugc hd trg tham gia hop
dong khoan bao vé va phat trién ring.

Nghi dinh 75/2015/ND-CPdua ra cac co ché hd
trg cac ho nghéo va dong bao dan toc thiéu sé
tham gia cac hoat dong bao vé va phat trién ring
thong qua cac bién phap khuyén khich vé kinh
te.

Nghi dinh 117/2010/NB-CP vé T6 chtc va Quan
ly Rung dac dung ciing quy dinh vai tro cta cac
Ban quan ly va cac dinh huénghd tro bao vé
ring va bao ton da dang sinh hoc. Nghi dinh quy
dinh vé dau tu cho cac khu ving dém bao gom
hd tro phat trién cong dong/sinh ké & cac lang/xa
xung quanh. Thong tu 78/2011/TT-BNNPTNN

Khéng cé

Khéng cé

Bo NN&PTNT, S
NN&PTNT c0 trach nhiém lap
ké hoach hoach bao vé va phat
trién rung.

Ban quan ly riang co trach
nhiém xay dung ké hoach
quan ly dudi su kiém tra, giam
st cia SO0 NN &PTNT, va
thuc hién quan ly bao tén va
phét trién ving dém.

Uy ban nhan dan cap tinh,
huyén va x@ cd trach nhiém
thuc hién cac chuong trinh x6a
doi, giam ngheéo.

S& NN & PTNT va Quy bao
vé va phat trién ring cap tinh
c0 trach nhiém thu va chi tra
phi dich vu moi truong rung.
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cia BO NN&PTNT dua ra cac quy dinh chi tiét
cho viéc thuc hién Nghi dinh.

Thong tu 38/2014/TT-BNNPTNT cung cap céc
huéng din vé phuong an quan ly ring bén viing
y&u cau dam bao su tham gia cua cong dong dé
ho cd thé huong loi tir céc loi ich Kinh té - xa hoi
tir quan 1y rirng bén viing.

Tang cuong
cac lgi ich xa
hoi va moi
truong

Khung chinh sach va phap ly cua Viét Nam,
trong d6 c6 Chién luoc phat trién 1am nghiép
(2006-2020), Ké hoach Bao vé va phéat trién
reng (2011-2020), Chwong trinh muc tiéu vé
phét trién 1am nghiép bén virng (2016 -2020), va
Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé phat trién
ndng thén méi va xoa doi giam ngheo (2016-
2020) déu nhan manh déng gop ciia nganh 1am
nghiép cho phat trién kinh té, xoa doi giam ngéo
va bao vé moi truong.

Luat Lam nghiép (2017) yéu cau “dam bao quan
ly rieng bén virng; khai thac, s dung ring gan
véi bao ton cac tai nguyén thién nhién, nang cao
gia tri kinh té va gia tri vian ho4, lich sir cua
ring; bao vé méi truong, ang pho vai bién doi
khi hau va nang cao sinh ké ctia nguoi dan.”®°
Chuong trinh qudc gia vé REDD+ (NRAP) bao
gom mat s6 chinh séch va giai phap (PaM) nham
muc tiéu nang cao lgi ich moéi trudong va xa héi,

Khéng cé

Khéng cé

B6 NN&PTNT la co quan dau
mbi xay dung va thuc hién
NRAP

S6 NN&PTNT c6 trach nhiém
xay dung PRAP d& Uy ban
nhan dan cap tinh thim dinh,
phé duyét.

50pjdu 10, Luat LAm nghiép (2017)
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bao gém: hd trg cac qua trinh 1ap ké hoach tich
hop huong tdi dat dwoc muc tiéu che pha ring
quéc gia; khuyén khich sy tham gia cua cong
chung trong cong tac danh gia tac dong moi
truong va xa hoi dé cai thién quyét sach st dung
dat (ting cuong cac loi ich va giam thiéu rai ro
vé mdi truong va xa hoi); hd tro ndng dan phat
trién cac mo hinh ndng nghiép bén viing cho céac
mat hang chinh; thuc day giao dat ring cho céc
ho gia dinh va cong dong va sinh ké bén virng
cho nhitng cong dong séng phu thudc vao ring;
thic day lam nghiép bén viing, phat trién cac
phuong phéap tinh todn Tong gia tri kinh té
(TEV) cua ring va st dung sb liéu nay cho céc
quyét sach vé str dung dat trong twong lai.

Quyét dinh cua B6 NN-PTNT sb 5414/Qb-
BNN-TCLN (2015) huéng dan xay dung Ké
hoach thuc hién REDD+ cép tinh (PRAP) bao
gom quy trinh cho viéc xem xét cac loi ich/rii ro
vé mdi truong va xa hoi cua cac hoat dong
REDD+ duoc dé xuat trong cac PRAP dé c6 thé
t6i da hod cac lgi ich va giam thiéu céc rui ro.

5.1.6. Nguyén

tac dam bao an toan (f) — riii ro ddo nghich (ting phat thai)

Céc bién
phap xu ly
C4C rui ro vé
dao nghich

Viét Nam di thuc hién nhiéu cam két chinh tri
dé giai quyét nan pha rimg va tang do che phu
rimg, coi ddy 1a mot bién phéap giam thiéu bién
d6i khi hau. Pong gop du kién do quéc gia tu
quyét dinh (INDC) cua Viét Nam dé giai quyét
bién doi khi hau cam két ting d6 che phu ring

Hudng dan chi
tiét thuc hién
Luat Lam
nghiép (2017,
cO hiéu luc tur
ngay

Hudng dan thyc hién
Luat Lam nghi¢p
duogc soan thao, tham
van, va ban hanh.

Quéc hoi dua ra cac quyét
dinh vé chuyén doi tir dat 1am
nghiép sang dat phi 1am
nghiép vaéi dién tich 16n hon
50 ha va phé duyét viéc thay
d6i vé phan loai rimg trén co
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lén 45% vao nam 2030, va Chuong trinh qudc
gia vé REDD+ (NRAP) ciing phan anh muc tiéu
nay.

Luat Pat dai (2013) dua ra cac dieu ki¢n va tiéu
chi cho viéc thay d6i muc dich sir dung dat; thay
d6i muc dich st dung dat tir dit rung sang dat
khac, ké ca néng nghiép va phi néng nghiép
phai c6 van ban chap thuan caa Tha tuéng Chinh
phu doi véi nhirng dién tichdét rieng phong ho va
dic dung I6n hon 20 ha va nghi quyét cua Hoi
ddng Nhan dan cap tinh d6i voi cac dién tich
rirng phong ho va dac dung nho hon 20 ha®t,

Luat Lam nghiép (2017) quy dinh quy hoach lam
nghiép phai dugc c6 tam nhin 30 dén 50 nim.
Nhing thay d6i vé muc dich st dung rung phai
tuan theo Ké hoach bao vé va phat trién ring va
Ké hoach str dung dat, dugc phé duyet boi co
quan quan ly, phai c6 du an lién quan va nguon
dau tu da duoc phé duyét, va phai cd ké hoach
dé trong bu®. Luat L&m nghi¢p (2017) ciing
nghiém cidm maot céch rd rang viéc chuyén doi
rung tu nhlen (trr treong hop cac du an quan
trong cap qudc gia, cac du &n an ninh quéc
phong, va cac du an dac biét khac dugc chinh
phu phé duyét)®. Bén canh do, cac dy an dé nghi

01/01/2019)
chua duoc ban
hanh.

s¢ dé xuat cia Bo NN&PTNT.
Uy ban nhan dan cap tinh c6
thé dua ra cac quyét dinh vé
chuyén doi dat 1am nghiép
sang dat phi 1am nghiép dén
20 ha dbi véi rung dic dung
va dén 50 ha ddi voi ring san
xuat. Uy ban nhan dan tinh
cling diéu phéi cac khao sat vé
rung trong pham vi tinh minh,
Bo NN&PTNT dua ra cac dé
xuat vé thay doi phan loai
roeng.

Bo NN &PTNT chi dao viéc
diéu phéi hoat dong diéu tra —
kiém ké ring va chi dao viéc
thanh lap Hé théng giam sat
ring qudc gia.

Cac S6& NN&PTNT, Chi cuc
Kiém 1am bao céo vé hién
trang rung - mot bo phan Hé
théng giam sat ring cap tinh.
Bo TN&MT cd trach nhiém
xay dung cic hudng dan déi
véi danh gia tac dong moi

61pjau 57&58 Luat DAt dai (2013)
62pjdu 9, didu 19-20, Luat LAm nghiép (2017)
63 piéu 4, Luat LAm nghiép (2017)
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thay d6i muc dich st dung dat/ring phai trai qua truong X3 hoi va co trach
qua trinh thyuc hién danh gia tac dong moi truong nhiém tham dinh, phé duyét
— diéu nay s& lam rd yéu cau cap phé duyét cho cac du an qudc gia va lién
mot du an theo mace d6 dién tich va loai rirng bi tinh.

chuyén déi. Nhitng quy dinh kiém soét chit ch& S¢ TN-MT c6 trach nhiém
nay s& dong goép cho viéc giai quyét rui ro ting tham dinh/phé duyét danh gia
phat thai. tic dong moi truong xa hoi
Viét Nam c6 cac hé thong giam sét sir dung dat, trong pham vi dia phuong
thay doi do che phu dat va rung. Chuong trinh minh.

quéc gia vé REDD+ (NRAP) bao gom mot sé
chinh sach va giai phap nham giai quyét nguy co
gia tang phat thdi, bao gom quy hoach tich hop
tong the tang cuong thyuc thi Luat Lam nghiép
(bao gom cac nghia vu trong bdi hoan ring gitp
giai quyét rai ro dao nghich), va qua ting cuong
va lién tuc cai thién NFMS.

5.1.7. Nguyén tic dam bao an toan Cancun (g) — chuyén dich phat thai

Cac hanh Chuong trinh qubc gia vé REDD+ - NRAP | VNTLAS chua | Hop phap hoa Bo NN&PTNT la dau moi

dong nham | (2017) bao gém nhitng chinh sach va giai phap | duoc hop phap | VNTLAS. quéc gia vé VNTLAS

giam thiéu sau day co thé déng gop giam chuyén dich phat | hoa.

dich chuyén | thai tir cAc hoat dong REDD+ tai Viét Nam:

phét thai e Ting cuong ning luc va ho tro thuc hién He
thong Bao dam tinh hop phéap cua gd Viét
Nam (VNTLAS) nham thuc hién Hiép dinh
hop tac tuy nguyén voi Lién minh Chau Au
vé Thuc thi luat 1am nghiép, Quan tri va
Thuong mai 1d&m san (FLEGT).

e Hb trg xay dung va van hanh cac hoat dong
gidm sat ctia Nha nudc va gidm sat doc lap
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vé tuadn thu hé thong VNTLAS cua Viét
Nam.

Cac bién phap tang cuong thuc thi phap luat
luat 1am nghiép lién nganh (c6 thé bao gom
hop tac véi Hai quan vé budn ban bat hop
phap qua bién gidi).

Cac bién phap hop tac qudc té bao gom ting
cudng hoat dong hop tac bao tdn xuyén bién
gidi & mot sé canh quan hanh lang bao ton
quan trong, vi du nhu gitra c4c tinh co bién
gidi véi cac nude 1ang giéng; cac chudi cung
ng san pham néng nghiép khdng gay rung
trong cac nganh lién gquan.
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5.2 Tuén thii cic nguyén tic dam béo an toan (Respecting Safeguards)

Viét Nam hiéu rang cung cap thdng tin vé tuan thi cac nguyén tac dam bao an
toan (respecting safeguards) lién quan dén viéc cung Cap thong tin vé cach thac hoat
dong trén thyc té cua cac co ciu quan tri va nhiing két qua thuc hién (xem Phan 1.2).
Viét Nam s& tuan thu cic nguyén tic dam bao an toan Cancun théng qua viéc thuc
hién céc chinh sach, phap luat va quy dinh (PLR) da duoc xac dinh dé xem xét va giai
thich cac nguy@n tic dam bao an toan Cancun (a) dén (e). Theo noi dung giai thich céc
nguyén tic dam bao an toan Cancun, cac nguyén tic (f) va (g) c¢é ban chat 1a cac hanh
dong — khong phai la PLR, nén sé dugc tuan thu thong qua viéc thuc hién céc chinh
sach va giai phap (PaM) duoc xac dinh dé xem xét cac nguyén tic dam bao an toan
nay (xem thém tiéu muc 5.1.6 va va 5.1.7). Cai thién viéc thuc hién cac PLR va cac
PaM doi hoi ting cuong ning luc thé ché vé chirc nang-nhiém vy, cac thu tuc va
ngudn luc (tai chinh, con ngudi va cdng nghé).

Théng tin vé tuan thu cac nguyén tic dam bao an toan s& duoc thé hién qua Hé
thng thong tin vé Pam bao an toan - SIS (xem tiéu muc 3.1.6 dé biét thém thong tin).
SIS s& thu thap, tong hop va cung cap céc loai thong tin sau:

- Céc thdng tin Cap qudc gia va cap tinh vé nang luc thé ché dé thuc hién cac PLR
tir 12 hé thdng va ngu0n théng tin hién co, va

- cAc thdng tin cap tinh, lién quan dén két qua cua cac hoat dong REDD+, dugc
thu thap théng qua cac hoat dong/hé thdng giam sat va danh gia PRAP (khung béo cdo
da duogc xay dung va dang duoc thir nghiém trong nim 2018 thong qua su hd trg cua
Chuong trinh UN-REDD va cac doi tac phat trién khéc).

Ngoai céc hé thong thdng tin hién c6 da bao gom trong SIS, cac nguon bo sung
cung cap thdng tin co liénquan vé tuan thi cac hguyén tac dam bao an toan s& duoc
tlep tuc xem xet va xac dinh trong qua trinh cai tién thiét ké SIS. Nhitng ngudn nay cé
thé bao gom két qua Panh gia quan tri ¢6 sy tham gia (PGA), hién dang duogc thir
nghiém & ba tinh boi Chuf(mg trinh UN-REDD Viét Nam giai doan II, cing nhu khung
giam sat moi truong va xa hoi (ESMF) cia Chuong trinh Giam phat thai ving Bac
Trung Bo.

Thong tin vé vé viéc tuan tha cac nguyén tic dam bao an toan trong REDD+,
dwa trén viéc giai thich cac nguyén tic dam bao an toan Cancun s& duoc cung cip va
cap nhat trong cac Bao céo tom tat tiép theo.
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further guidance on ensuring transparency cop auv template.pdf

Dai hoi dong Lién hop qubc (2007) Tuyén bé cua Lién hop qudc vé quyén caa ngudi
ban dia (UNDRIP)
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Chuong trinh UN-REDD (2014) Phan tich cac bén lién quan va sy tham gia cua cac
bén lién quan trong qua trinh thuc hién Chuong trinh hanh dong REDD+ quoc gia tai
Viét Nam

Chuong trinh UN-REDD (2015) Cach tiép can qudc gia vé dam bao an toan:Khung
giai thich cac nguyén tic dam bao an toan http://www.unredd.net/documents/global-
programme-191/safequards-multiple-benefits-297/15925-country-approach-to-
safeguards-framework-for-clarifying-the-cancun-safequards-v112.html

Chuong trinh UN-REDD Viét Nam giai doan I1 (2013) Huéng dan ap dung FPIC
trong qua trinh chuan bi va thyc thi REDD+ tai Viét Nam

Tong cuc LAm nghiép (2010) Béo céo tong két: Ap dung FPIC trong Chuong trinh
UN-REDD Viét Nam, thang 8/2010, BoO NN&PTNT

Cac van ban phap luat co lién quan tai Viét Nam
Luat
« Hién phép cua Viét Nam (nim 2013)
« B§ luat dan su (nam 2015)
« B6 luat hinh sy (nam 2015)
« Luat d4t dai (2013)
« Luat bao vé va phat trién riing (2004)
« Luat phong, chéng tham nhiing (2005)
« Luat binh dang giéi (2006)
« Luat trg gitp phép ly (2006)
» Luat da dang sinh hoc (2008)
« Luat t tung hanh chinh (2015)
« Luat khiéu nai (2011)
« Luat t6 cdo (nim 2011)
* Luat xtr ly vi pham hanh chinh (ndm 2012)
« Luat sira d6i, b6 sung mot sé diéu cua Luat phong, chong tham nhiing (nim
2012)
* Luat bao vé mai truong (2014)
* Luat trong tai thuong mai (2010)
« Luat vé Tiép can Thong tin (2016)
Phap lénh
« Phap 1énh Thyc hién Dan chu ¢ cac xa, phuong, thi tran (2007)
Nghi dinh cua Chinh phu
e Nghi dinh s6 163/1999/ND-CP caa Chinh phu
e Nghi dinh s6 80/ND-CP ngay 09 thang 8 ndm 2006 ctia Chinh phu quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Bao vé Moi trudng
e Nghi dinh s6 05/2008/ND-CP ngay 14/01/2008 cua Chinh phu vé viéc thanh
lap quy bao vé va phéat trién ring c6 trach nhiém thu thap, cam két va st dung
cac quy cbng trong nganh Iam nghiép
e Nghi dinh s6 99/2010/ND-CP ngay 24/9/2010 cta Chinh pha quy dinh chi tra
dich vu MTR
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Nghi dinh s 05/2011/ND-CP ngay 14 thang 01 niam 2011 cta Chinh phu vé
Dan toc thiéu sb

Quyét dinh 124/QD-TTg ngay 2 thang 2 nam 2012 ctia Thi tudng Chinh pha
Phé duyét Quy hoach téng thé phét trién san xuét nganh néng nghiép dén nim
2020 va tim nhin dén 2030

Nghi dinh s6 90/2013 ND-CP ngay 08 thang 8 nam 2013 cta Chinh phu quy
dinh vé trach nhiém giai trinh cua co quan nha nudc d6i véi viéc thuc hién
nhiém vu, quyén han duoc giao

Nghi dinh Chinh phu sé 18/2015 ND-CP ngay 14 thang 2 nim 2015 caa Chinh
pht vé Quy hoach bao vé méi trudng, Panh gia méi trudng chién luoc, Panh
gia tac dong moi trudong, Cam két vé Bao vé Moi truong va Ké hoach bao vé
moi truong

Nghi dinh caa Chinh pha s6 75/2015 ND-CP ngay 09/9/2015 vé co ché, chinh
sach vé bao vé va phat trién rirng két hop véi giam nghéo nhanh va bén viing va
hd tro cac dan toc trong giai doan 2015-2020

Nghi dinh 43/2014/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu cua Luat dat
dai

Nghi dinh 13/2008/ND-CP ngay 23/1/2018 caa Chinh phu quy dinh chi tiét va
bién phap thi hanh Luat tiép can théng tin.

Quyét dinh ciia Thii twéng Chinh phii

Quyét dinh s6 661/1998/QD-TTg cua Thii tuéng Chinh pha

Quyét dinh s6 178/2001/QP-TTg ctia Thu tuéng Chinh phi vé quyén va trach
nhiém cua cac ho gia dinh, c4 nhan dugc giao, cho thué

Quyét dinh s6 126/QD-TTg cia Thi tuéng Chinh phi

Quyét dinh s6 07/2012/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh phi

Quyét dinh s6 24/2012/QD-TTg cua Thii tuéng Chinh phu vé chinh sach dau tu
phat trién rimg dic dung giai doan 2011-2020

Quyét dinh s6 799/2012-QD-TTg ctia Thi tudng Chinh phu

Quyét dinh sd 186/2006/QD-TTg ciia Thii twéng Chinh phu ngay 14 thang 8
nam 2006 vé viéc ban hanh Quy ché quan 1y ring (stra ddi theo Quyét dinh s6
34/2011/ Qb-TTg ngay 6 thang 5 nam 2014 ctia Thu tuéng Chinh phu)

Quyét dinh 661/QD-TTg nam 2012 ciia Thi tuéng Chinh phil

Quyét dinh s6 178/2001/QD-TTg cua Thii tuéng Chinh pha

Quyét dinh s6 24/2012/QD-TTg cua Thii tudéng Chinh phu vé chinh sach dau tu
phat trién rimg dac dung giai doan 2011-2020

Quyét dinh 661/QD-TTg cua Thii tuéng Chinh pha nim 2012

Quyét dinh 178/2001/QB-TTg ctia Thu tuéng Chinh phu

Chién lwgc va Ké hoach cua Thu twong Chinh phu

Quyet dinh s6 18/2007/QD- TTg ngay 5 thang 2 nam 2007 cua Thu twéng Chinh
phil vé viéc phé duyét Chién lugc phat trién 1am nghiép Viét Nam giai doan
2006-2020

Quyét dinh s6 2139/QD-TTg ngay 5 thang 9 nim 2011 cta Thi tudéng Chinh
phu vé viéc phé duyét Chién lugc qudc gia vé Bién dbi khi hau

Quyét dinh s6 07/2012/QD-TTg ctia Thi twéng Chinh phu

Quyét dinh s6 24/2012/QB-TTg ctia Tha tuéng Chinh phi
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e Quyét dinh sb 57/2012/QD-TTg ngay 09 thang 01 nim 2012 cta Tha tudng
Chinh phu vé viéc phé duyét Quy hoach bao vé va phat trién rimg giai doan
2011-2020
Quyét dinh s6 124/QP-TTg ngay 02 thang 02 nim 2012 ctia Thu tuéng Chinh
phu vé viéc phé duyét Quy hoach tong thé phat trién san xuat néng nghiép dén
nam 2020, tim nhin dén niam 2030

e Quyét dinh sb 126/2012/QD-TTg cua Tha tuéng Chinh phu

e Quyét dinh s6 799/2012-QD-TTg ctia Thi tudéng Chinh phu

e Chién luogc da dang sinh hoc qubc gia dén nim 2020 va tim nhin dén nim 2030
(2013)

e Chién luoc qudc gia vé Dan toc dén nam 2020 (2013)

e Quyét dinh s6 27/2015/TT-BTNMT ciia Thu tuéng Chinh phu vé danh gia moi
tru:ong

o Quyet dinh s6 419/Qb-TTyg ngay 5 thang 4 nam 2017 cua Thu tuéng Chinh phu
vé viéc phé duyét Ké hoach hanh dong qudc gia vé REDD + giai doan 2017-
2030

e Quyét dinh s6 886/QP-TTg ngay 16 thang 6 nam 2017 ctia Thu tuéng Chinh
phu vé viéc phé duyét Chwong trinh muc tiéu vé phét trién rimg bén virng giai
doan 2016-2020

Nghi quyét ciia Chinh phii

. Nghiquyét 30a/2008/NQ-CP

e Nghi quyét lién tich 01/2014/NQLT/CP- UBTUMTTQVN huéng din phdi hop
thue hién mot sé quy dinh cua phap luat vé hoa giai ¢ co s

Chi thi cua Chinh phu

e Chi thi s6 24/1998/CT-TTg ngay 19 thang 6 nim 1998 vé xay dung, thuc hién

huong udce, quy udc
Quyét dinh ciia B6 NN&PTNT

e Quyét dinh 5414/QD-BNN-TCLN ciia B6 Nong nghiép va Phat trién Nong
thon ngdy 25 thang 12 nam 2015 vé viéc phé duyét hudng dan xay dung ké
hoach hanh dong REDD+ cép tinh

e Quyét dinh s6 246/QD-TCLN-VP ngay 10 thang 7 ndm 2017 vé viéc thanh 1ap
nhém cong tac SIS va SOI

e Quyét dinh s6 5399/2015/QD-BNN-TCLN ctia B6 Nong nghiép va Phat trién
Nong thén ngay 25 thang 12 nam 2015 vé viéc quy dinh thi diém co ché chia sé
loi ich trong khudn kho Chuong trinh UN-REDD Viét Nam giai doan |1

Thong tu cua Bo

e Thong tu s6 34/2009/TT-BNNPTNT cta B6 Nong nghiép va Phét trién nong
thon ngay 10 thang 6 ndm 2009 vé tiéu chuin xac dinh va phan loai rimg

e Thong tu s6 58/2009/TT-BNNPTNT cuia Bo NN & PTNT

e Thong tu sb 35/2011/TT-BNNPTNT cta Bo Nong nghiép va Phét trién nong
thon

e Thong tu s6 23/2013/TT-BNNPTNT ngay 04 thang 5 nim 2013 quy dinh vé tai
sinh rimg ty nhién suy thoai 1am ring san xuat

e Thong tu 56/1999/TT-BNN-KL ngay 30 thang 3 nim 1999 vé viéc xay dung
quy udc bao vé va phat trien ring trong cong dong dan cu thon, lang, budn,
ban, ap.
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Théng tu 03/2000/TTLT-BTP-BVHTT-BTTUBTUMTTQVN ngay 31 thang 3
nim 2000 vé viéc xay dung va thuc hién huong wéc, quy wde cua lang, ban,
thon, 4p, cum dén cu do Bo tu phap-Bo vin hoa théng tin-Ban thudng truc uy
ban trung wong mat tran T6 qudc Viét Nam ban hanh

Thong tu lién tich 04/2001/TTLT-BTP-BVHTT-BTTUBMTTQVN-UBQGD
ngay 09 thang 7 nam 2001 vé viéc hudng dan bd sung Thong tu lién tich sb
03/2000/TTLT/BTP-BVHTT-BTTUBTUMTTQVN x4y dung va thuc hién
huong udc, quy wdc cua lang, ban, thdn, ap, cum dan cu vé viéc thuc hién chinh
sach dan s6 - ké hoach ho4 gia dinh

Thong tu 70/2007/TT-BNN ngay 01 thang 8 nam 2007 huéng dan xay dung to
chuc thuc hién quy uéc bao vé phat trién ring cong dong dan cu thén

Thong tu s6 78/2011/TT-BNNPTNT vé Quy dinh chi tiét thi hanh Nghi dinh sb
117/2010/ND-CP ngay 24/12/2010 cua Chinh phu vé t6 chirc va quan Iy hé
théng rimg dic dung

Thong tu s6 09/2014/TT-BNNPTNT Quy dinh mot sé noi dung vé danh gia
moi truong chién luwge, déanh gid tic dong moi truong do Bo Nong
nghiép va Phat trién ndng thon quan ly.

Thong tu lién tich 06/2014/TTLT-BTP-TTCP-BQP ngay 14 thang 02 nam
2014 cua Bo Tu Phap hudng dan khiéu nai, giai quyét khiéu nai vé boi thuong
nha nudc trong hoat dong quan ly hanh chinh va thi hanh an dan su

Théng tu s6 38/2014/TT-BNN ngay 03/11/2014 cua Bo Nong nghiép va PTNT
Hudng dan vé phuong an quan Iy ring bén viing

Thong tu lién tich 14/2015/TTLT-BNNPTNT-BNV ngay 25 thang 3 ndm 2015
cia Bo NN&PTNT huoéng dan chire nang, nhiém vy, quyen han va co cau to
chuc cia co quan chuyén mon vé ndng nghiép va phét trién nong thén thudc
UBND cép tinh, cap huyén

Théng tu 15/2015/TT-BNNPTNT huéng dan nhiém vu céc Chi cuc va cac to
chac sy nghiép truc thuoc So Nong nghiép va Phét trién ndng thén do Bo
truong Bo Nong nghiép vaPhat trién néng thén ban hanh ngay 26 thang 3
nam 2015.

Thong tu s6 27/2014/TT-BTNMT cua B Tai nguyén va Méi trudng : Quy dinh
viéc ding ky khai thac nude dudi dat, mau ho so cip, gia han, diéu chinh, cap
lai gidy phép tai nguyén nudc.
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