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Nguyén tic dam bo an toan (A) — tinh nhat quan giira chinh sach quéc gia va quéc té

Nguyén tic dam bao an toan (A): Hoat dong REDD+ bé sung cho hodc nhdt quén véi cac muc
tidu Ciia cdc chwong trinh lam nghiép quoc gia va cdc cong wéc quac té lien quan

Thudt ngi# 1: Cac hoat dong REDD+

Tai Viét Nam, nhitng hoat dong duoc néu trong nguyén tic dam bao an toan nay duoc dinh nghia
la nhitng hoat dong cu thé do Chinh phu Viét Nam quy dinh trong qué trinh thyc hién nim nhom
hoat dong REDD+ nhu md ta & phan 3 ciia bao céo nay, nhat quéan véi Quyét dinh 1/CP.16, doan
70 ctua Cong ude khung caa Lién hop qudc vé bién d6i khi hau (UNFCCC). Nhiing “hoat dong”
nay duoc hiéu 1a nhitng chinh sach va giai phap (PaMs) thuc hién REDD+. PaMs uu tién cho qudc
gia dugc dinh nghia trong Chuong trinh quéc gia vé REDD+ sira ddi dugc phé duyét nam 2017
(NRAP). PaMs wu tién cho tirng tinh cu thé dugc xac dinh trong cac Ké hoach hanh dong REDD+
tinh (PRAP) va cac chuong trinh REDD+ ¢6 lién quan.

Thudt ngi 2: Cdc chwong trinh lim nghiép quéc gia

Céc chuong trinh 1am nghiép qudc gia cua Viét Nam bao gdm céc chién lugc va cac chuong trinh
va ké hoach tong thé do Tha tuéng Chinh pha phé duyét va ban hanh.

Hién tai, Chién Iuoc phat trién 1am nghiép Viét Nam giai doan 2021-2030, tim nhin 2050 va
Chuong trinh phat trién 1am nghiép bén vimg giai doan 2021-2025 dugc xem 1a hai chuong trinh
Iam nghiép qudc gia quan trong caa Viét Nam.

CAac muc tiéu ciza Chién Iwec phat trién 1am nghiép Viét Nam giai dogn 2021-2030, tdm nhin
2050:1

e Xay dung nganh 1am nghiép thuc sy tré thanh mot nganh kinh té - ky thuat; thiét 1ap,
quan ly, bao vé, phat trién va st dung bén vitng ring va dién tich dat dwoc quy hoach
cho 1&m nghiép;

e DPam bao sy tham gia rong rii, binh dang cua cac thanh phan kinh té vao cac hoat
dong 1am nghiép, huy dong téi da cac ngudn luc xa hoi; ung dung khoa hoc va céng
nghé tién tién, hién dai. Phat huy tiém ning, vai trd va tic dung cia rimg dé l1am
nghiép déng gop ngay cang quan trong vao phat trién kinh té - x4 hoi, bao vé moi
truong sinh théi, an ninh ngudn nudc, giam nhe thién tai, tng pho cha dong va hiéu
qua véi bién d6i khi hau, bao ton tai nguyén thién nhién va da dang sinh hoc, cung

1 Quyét dinh 523/QD-TTg phé duyét Chién luoc phat trién 1am nghiép giai doan 2021-2030, tim nhin 2050



cap da dang cac loai hinh dich vu méi trudng ring, tao viéc 1am va thu nhap cho
nguoi dan, giir vitng qudc phong va an ninh, thyc hién thanh céng cac muc tiéu quéc
gia vé phat trién bén viing.

e Hé thong co quan quéan 1y nha nudc vé 1am nghiép tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu
qua.

Chwong trinh muc tiéu vé phat trién 1am nghigp bén viing giai dogn 2021-2025:2

e B0 vé va phét trién bén viing d6i véi toan bo dién tich ring hién c6 va dién tich
ring duoc tao méi trong giai doan 2021 - 2025; g6p phan duy tri 6n dinh ty 18 che
phu rimng toan quéc khoang 42%; tiép tuc nang cao ning suat, chat luong rimg, dap
rng yéu cau vé cung cap nguyén liéu cho san xuat va tiéu ding, phong ho va bao vé
mdi trudng, bao ton da dang sinh hoc, giam thiéu tac dong tiéu cuc do thién tai, ting
cuong kha ning thich tng véi bién do6i khi hau

e Toc do tang gia tri san xuat 1am nghiép dat 5,0 - 5,5%/nam. Gia tri xuat khau g va
Iam san ngoai g dat khoang 20 ty USD vao nam 2025, trong d6 gia tri Xuat khau
Iam san ngoai gd dat trén 1,5 ty USD, tang ty trong ché bién sau va xuat khau cac
san pham gd va 1am san c6 gia tri gia ting cao.

e GOp phan tao viéc 1am, nang cao thu nhap cho nguoi tham gia cac hoat dong bao vé
va phat trién rimg. Dén ndm 2025, thu nhap tir rimg trong 1a riing san xuat tang binh
quan khoang 1,5 lan/don vi dién tich so véi nam 2020.

Thugt ngé# 3: Nhdt quan vdi cac cong wéc va thod thugn quéc té cd lién quan

Viét Nam la thanh vién cua 17 diéu uéc va thoa thuan quéc té, trong d6 c6 cac noi dung lién quan
tai cac nhdm hoat dong REDD++ trong Chuong trinh NRAP, PRAP va cac chuong trinh giam phat
thai.

Nhirng cong wéc va théa thuan quéc té ma Viét Nam tham gia:
Cong uéce vé da dang sinh hoc (CBD) (1992)

Nghi dinh thu Cartagena vé an toan sinh hoc ciia Cong udc vé da dang sinh hoc (2000)

rn
1
2
3. Cong udc vé x6a bo moi hinh thirc phan biét chung toc (CERD) (1969)
4. Cong udc vé x6a bo moi hinh thirc phan biét ddi xu véi phu nit (CEDAW) (1979)
5. Cong wdc vé bao vé va phat huy su da dang cua céc biéu dat van hoa (2005)

6. Cong udc vé quyén tré em (1989)

7

Cong uéc vé budn ban quéc té cac loai dong, thuc vat hoang di nguy cap (CITES)
(1973).

2 Quyét dinh 809/QBD-TTg phé duyét Chuong trinh phat trién 1am nghiép bén viing giai doan 2021-2025



8. COng wdc vé bao vé di san van hoa phi vat thé (2003)

9. Cong udc vé cac ving dat ngap nudc ¢d tam quan trong qudc té, dac biét 1a nhitng noi
cu trd ciia céc loai chim nudc (RAMSAR) (1971)

10. Cong uéc qubc té vé cac quyén dan su va chinh tri (ICCPR) (1966)
11. Cong wdc qubc té vé cac quyén kinh té, x4 hoi va vian hoa (ICESCR) (1966)

12. Cong wéc UNESCO lién quan dén bao vé céc di san van hoa va tu nhién cua thé gioi
(1972)

13. Cong uéc cua Lién hiép qudc vé chdng sa mac hdéa (UNCCD) (1994)
14. Cong woc caa Lién hiép qudc vé phong chdng tham nhiing (2005)
15. Cong udc cua Lién hiép qudc vé bién doi khi hau [UNFCCC] (1992)

16. Tuyén ngdn cua Lién hiép quéc vé quyén cuaa cac dan toc ban dia (UNDRIP) (2007)
(Viét Nam bo phiéu thuan (vote in favour)).

17. Nghi dinh thu Kyoto caa Cong wdc Lién hiép qudc vé bién d6i khi hau (1997)

Y nghia trong boi canh REDD+

Trong béi canh cua Viét Nam, nguyén tic dam bao an toan Cancun (a) c6 nghia 1 cic nhém chinh
sach va giai phép (PaMs) cu thé trong NRAP, PRAP va cac chuong trinh REDD+ nhét quén hoic
bd sung cho cac muc tiéu ciia cac chuong trinh, chién lugeva ké hoach 1am nghiép qudc gia ciing
nhu cac muc tidu cua 17 cong wdc va thoa thuan qubc té duoc liét ké o trén.

Nguyén tic dam bo an toan (b) — quan tri rirng qudc gia minh bach va hiéu qua

Nguyén tdc dam bdo an toan (b): Co cdu quan tri rieng quoc gia minh bach va hiéu qud, xem
xét dén phéap ludt va chu quyén quac gia;

Thudt ngé 1: Co cdu qudn tri rieng minh bach

Co cu quan tri rirng 1a mot thuat ngit chung dé md ta cach thirc con ngudi va cac té chire quy dinh
va quan ly rirng. NOi cach khac, 1a cach thirc phan b va bao dam viéc tiép can cac quyén va loi
ich tir rirng, bao gom 1ap ké hoach, giam sat va kiém soét viéc sir dung, quan Iy va bao ton. Tai
Viét Nam, Chinh phu théng nhat quan 1y nha nuéc vé 1am nghiép, trong d6 Bo NN&PTNT la co
quan dau méi gitp Chinh pha thuc hién quan 1y nha nuéc vé 1am nghiép, phéi hop véi Bo TN&MT,
Bo Cong an, Bo Qudc phong va cac B, co quan ngang Bo khac. Chinh pha di sap xép to chic,
nhiém vu va quyén han cua cac co quan chuyén trach vé 1am nghiép cac cap tir trung wong dén dia
phuong, va cac x4, phudng, thi tran va thdn/ban ¢ rirng. Uy ban nhan dan cac cap chiu trach nhiém
quéan 1y nha nudc vé bao vé va phét trién rimg tai dia phuong.

Co cu quan tri rtng minh bach duoc dinh nghia tai Viét Nam 1a co cdu dép Gng duoc day du
nhitng yéu cau can thiét vé hai khia canh tiép cdn thong tin va trach nhiém gidi trinh/phong chong
va kiém sodt tham nhiing.

a. Tiép can thong tin



Tai Viét Nam, tiép can thong tin bao gom viéc doc, xem, nghe, sao chép va sao chup céc thong tin
bao gom chi tiét va dit liéu duoc chira trong cac tai liéu va gidy to hién hanh va luu tri trong bai
Viét, ban in, van ban dién t, tranh anh, hinh anh, ban v&, bang, dia, ghi hinh, ghi 4m thanh hozc
cac hinh thtrc khac do cc co quan Nha nuée ban hanh. Théng tin phai duoc cong bé sao cho ngudi
dan c6 kha ning tiép can thong tin mot cach mién phi/ty do, trir trudng hop thong tin duoc phan
loai mot céach rd rang 1a khéng cho phép tiép can hoic co diéu kién. Viéc tiép can thng tin bao
goém ca cdng bé thdng tin véi cdng chiing va cung cip thong tin khi dwgc yéu cau.

b. Trach nhiém giai trinh/phong chéng tham nhiing

Theo luat phap caa Viét Nam, trach nhiém giai trinh dwoc hiéu 13 “viéc cung cap thdng tin cua cac
co quan Nha nuéc vé viéc thuc hién nhitng nhiém vu, quyén han va trach nhiém duoc giao I. Hay
noi rong hon, trach nhiém giai trinh gan lién véi su minh bach cua cac hoat dong cua cac co quan
cdng quyén, to chic, don vi véi muc dich dam bao mot cach tiép can dan chu dé quan 1y Nha nudc,
cdng nhan vai tro giam sét cua toan xa hoi. Péivéinganhtamnghiép Viét Nam da thanh 14p cac
thé ché cu thé cd kha nang thuc day minh bach trong cac hoat dong caa nganh, bao gom giam sat
va theo ddi céc nguon tai chinh. Hon nira, ngan séch nganh 1am nghiép phai duoc trinh va xem xét
bai Qudc hoi va Chinh phu, va théng tin vé ngan sach cta cac co quan 14m nghiép phai duoc cong
bd cong khai. Trach nhiém giai trinh ciing lién quan dén viéc thong qua va thuc hién céc chinh
sach, phap luat va quy dinh dé giai quyét tham nhiing va trudng hop sir dung sai ngan séch.

Thugt ngi# 2: Co cdu qudn tri rieng hiéu qud

Trong boi canh cua Viét nam, co cau quan tri rung hiéu qua la co cau quan tri ¢6 nhitng thanh to
chinh sau day dugc xem xét mot cach day du cac, bao gom:

a. Phap quyén: Trong béi canh Viét Nam, thuat ngir “phap quyén” c6 nghia 1a phéap luat
la cong cu chinh dé diéu chinh x& hoi va moi ca nhan va td chirc phai tuan thi phép luat.
Dit trong bdi canh REDD+, didu nay c6 nghia tit ca cic co quan cong quyén dugc Ky
vong 1a s& xu ly phi hop vai tham quyén duoc phap luat quy dinh va tuan theo céc quy
tac ang xir dugce quy dinh trong khung phép luat cua Viét Nam.

b. b. Quyén sir dung dat va rimg: Trong bdi canh cia REDD+ tai Viét Nam, diéu nay c6
nghia 14 c6 mot khung quan 1y rd rang xac dinh sy so hiru, quan 1y, tiép can va sir dung
rimg duoc trién khai trén thyc té, hudng ti dat dugc muc tiéu giam mat rieng/suy thoéai
ring, bao tén va nang cao trir lugng cac-bon rimg. Nhiing sip xép quan tri duoc ky
vong la phu hop, binh dang va cdng bang, dic biét dam bao nhitng cong dong dan cu
nghéo va phu thudc vao ring khdng bi bo lai phia sau va duoc tao diéu kién tiép can
cac loi ich tur ring.

c. Chia sé lpi ich mét cach cong bang: O Viét Nam, dat va tai nguyén thudc sé hitu toan
dan do Nha nuéc thdng nhat quan Iy thay mat cho nguoi dan, trén nhitng nguyén tic
tién bo xa hoi va binh dang dong thoi bao vé méi trudng véi hudng tiép can phat trién
x& hoi-kinh té doc 1ap dua trén nhitng ngudn lec noi bo. Chinh sach 1am nghiép cong
nhan vai tro cua ring va chia sé loi ich vé phat trién ndng thdn va giam nghéo, dic biét
dbi vai ddng bao dan toc thiéu sé va cac nhom khac ma sinh ké phu thugc vao tai nguyén
ring. Phap luat va cac quy dinh vé ring cia Viét Nam xac dinh cac loai loi ich va dich



vu do rirng mang lai ciing nhu cac quy dinh cho viéc phan chia va phan phéi nhitng loi
ich va dich vu nay, bao gom cac loi ich kinh té tric tiép tir khai thac g6 va 1am san ngoai
g6 (NTFP) va céc dich vu méi truong rieng. Nguyén tic phan phdi cong bang cac loi
ich tir viéc sir dung tai nguyén rirng sé duoc ap dung trong viéc thuc hién Chuong trinh
qudc gia vé REDD+ va cac PRAP.

d. Binh dang gisi: Binh dang gi6i dugc cong nhan trong Hién phap cua Viét Nam (2013),
Luat Binh ding giéi (2006) va trong toan khung phap ly cua Viét Nam. Binh dang gidi
s& dugc xem xét va tuan thu trong sudt qua trinh thyc hién Chuong trinh NRAP, PRAP
va cac chuong trinh REDD+.

e. Phdi hop lién nganh: Tai Viét Nam, c4c hoat dong REDD+ duoc gan véi cac nhiém vu
va dia ban quan ly cua linh vire dat dai va 1am nghiép ciing nhu cac nganh/linh vuc khéac
c6 lién quan. Cau trdc quan tri hiéu qua yéu cau su phdi hop chit ché giira cac Bo va co
quan trong qua trinh xay dung va thuc hién Chuong trinh NRAP, PRAP va cac chuong
trinh REDD+.

f. Tiép cdn cong Iy: Tiép can cong Iy duoc cong nhan theo luat phap cua Viét Nam nhu 12
quyén cua tat ca cac ca nhan va té chire dugc tiép can céac thé ché phap Iy chinh thirc va
khong chinh thirc va dwgc yéu cau bao vé quyén va loi ich hop phap cua ho. Khung
phap 1y ciing dam bao tiép can véi khang nghi, khic phuc, dén bl va kha nang thyc thi
cac quyét dinh nay. Trong bdi canh REDD+, tranh chip c6 lién quan va cac co ché giai
quyét xung dot dugc ky vong 1a s& c6 sin cho cac bén lién quan trong sudt qua trinh
thuc hién cac hoat dong REDD+ cuia Chuong trinh NRAP, PRAP va cac chuong trinh
REDD+d¢ giai quyét bat ky tranh chap nao nay sinh tir viéc thuc hién cac hoat dong
nay.

g. Swtham gia cua cac bén lién quan: duoc md ta chi tiét tai nguyén tic dam bao an toan
(D) phia dudi

Y nghia trong béi canh REDD+

Dua trén cac thong tin néu trén, nguyén tic dam bao an toan Cancun (B) trong bi canh cua Viét
Nam duoc hiéu 14 cic co quan c6 trach nhiém xay dung va thuc hién Chuong trinh NRAP, PRAP
va cac chuong trinh REDD+ phai chii dong cung cip thng tin vé viéc xay dung va thuc hién nhitng
hoat dong REDD- va khi dugc yéu cau, phii hgp véi nhitng quy dinh cta cac chinh sach, phéap luat
va quy dinh lién quan. Cac bién phap thuc hién trdch nhiém giai trinh dugc quy dinh trong céac
chinh sach, phap luat va quy dinh lién quan, bao gom nhiing vin ban lién quan dén phong chbng
tham nhiing, s& dwoc &p dung. Tat ca cac co quan/td chirc phai xir Iy pht hop véi tham quyén duoc
phap luat quy dinh va tuan theo cac quy tic ang xir duge quy dinh trong khung phép luat cua Viét
Nam. C4c quyén str dung dit, trong d6 quyén ddi voi dat ring s& duogc xac dinh, céng nhan va bao
vé. Binh dang gidi va viéc trao quyén cho phu nit s& dugc thuc day. Phdi hop lién nganh giira céc
B va co quan lién quan, bao gdm nhitng co quan trong linh vuc dat dai va 1am nghiépduoc thic
day théng qua viéc thuc hién cacchinh séch va giai phap lién quan duoc dé xut trong Chuong trinh
NRAP, PRAP va cac chuong trinh REDD+. Cac bén lién quan s& sir dung nhitng co ché giai quyét



tranh chap va xung dot dé giai quyét bat c tranh chap nao nay sinh tir qué trinh thyc hién Chuong
trinh NRAP, PRAP va cac chuong trinh REDD+.

Nguyén tic dam bao an toan (C) — quyén ciia cac dan toc ban dia va cong dong dan cu dia
phuong

Nguyeén tdc dam bdo an toan (C) Ton trong kién thizc va quyén cia cac dan téc ban dia va cac
thanh vién cua cng dong ddan cu dia phirong, théng qua xem xét cic nghia vu quoc té ¢ lién
quan, béi canh va lugt phap qudc gia, va luu y rang Pai héi dong LHO da thong qua Cong wéc
cua Lién hop quéc vé Quyén ciia Nguwoi Ban dia

Thudt ng 1: Dan tgc bdn dia va cac thanh vién cia céng dong dan cw dia phwong

Thuat ngir “dan toc ban dia” khong duoc sir dung & Viét Nam, thay vao do6 1a “dan toc thiéu s6”.
Viét Nam la mot quéc gia thong nhat voi 54 dan toc khac nhau’® Dan toc da sé 6
Viét Nam dugc dinh nghia 1a “mot dan toc véi dan sé chiém hon 50% tong dan sb cua
ca nudc theo khao sat dan sé quéc gia,” va mot dan toc thiéu sb duoc dinh nghia la
“mot dan toc véi dan sé nho hon dan sé cua dan toc da s trong lanh tho nudc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam”.4 Cac nhom dan toc thiéu sb nay bao gdm cac nhom
“rit it dan”, duoc dinh nghia 1a “cac nhom dan toc véi dan s6 nho hon 10,000 nguoi”.’
Dan toc da sd, nguoi Kinh, chiém hon 85.3% dan sd, trong khi 53 dan toc chiém 14.7%
dan sé ca nudc.b Cac nhdm dan toc thiéu sé dwoc phan bd khip ca nudc, chu yéu o cac
ving ndi cao. O Viét Nam, khong c6 cac khu vuc “danh riéng cho nguoi dan toc”, hay
cac khu vuc ¢ thé duoc xem nhu 1a “lanh thd cia ngudi ban dia” nhu ¢ cic noi khac
trén thé gigi.”

Thanh vién cua cac cong dong dan cu dia phuong 1a cac ho dan va ca nhan séng trong cling mot
thon, lang, ap, budn, phum, séc hoic cac don vi twong duong, thudng ¢ nhitng truyén thong va
tap quan chung, va/hoic cling to tién.8 Cac cong dong dan cu dia phuong tai Viét Nam c6 thé bao
goém cac ho gia dinh va ca nhan tir cac nhom dan toc da sé hodc cac nhém dan toc thiéu sd.

Thugt ngiz 2: Ton treng kién thiec va quyén ciia cac dan téc ban dia va cac thanh vién cia céng
dong dan cw dia phwong

Trong béi canh REDD+, thuat ngit kién thtrc cua cac dan toc thiéu sb va thanh vién cac cong dong
dan cu dia phuong duoc xac dinh ¢ Viét Nam gidng nhu khai niém “kién thic truyén théng/ban
dia” theo diéu 8(j) cua Cong udc vé Pa dang sinh hoc,® duoc Viét Nam phé chuan, bao gdm “kién
thirc, sang kién va cac phong tuc duoc phét trién qua nhiing kinh nghiém cua cong déng qua nhiéu

3 Pidu 5, H1én phap 2013

4 Pidu 4, Nghi dinh 05/2011/ND-CP vé cong tc dan toc

5 Pidu 6 Nghi dinh 05/2011/ND-CP v& cong tac dan toc

6 Két qua diéu tra didu kién KT-XH ciia 53 dan toc 2019

7 Socialist Republic of Viet Nam (2011) Periodic Report of Viet Nam to International Committee on the Elimination of Racial
Discrimination, pg.4

8 Pidu 5(3) Luat Dt dai (2013), Didu 2 (24) Luat LAm nghiép 2017

9 Cong ude Pa dang sinh hoc (2024). Biéu 8(j) Thuc hanh, sang kién va tri thic truyén thdng: https://www.cbd.int/traditional
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thé ky dé phu hop véi nhu cau, van héa va méi trudng dia phuong va truyén tir thé hé nay sang thé
hé khac>.10

Tai Viét Nam, cac quyén ciia dong bao dan toc thiéu sé va cac thanh vién cua cong dong dan cu
dja phuong bao gdm cac quyén cua tat ca cac cong dan Viét Nam, nhu duge quy dinh trong Hién
phap cua Viét Nam nim 2013, cing véi cac quyén cu thé da dugce quy dinh va nhan manh trong
céc chinh sach, phap luat va quy dinh cuy thé.

Y nghia trong boi canh REDD+

Dua trén cac thong tin dd néu, nguyén tic dam bao an toan Cancun (C) trong bdi canh cua Viét
Nam duoc giai thich 1a cac hiéu biét, kinh nghiém va cac sang kién cua céc dan toc thiéu sé va cua
cong dong dan cu dia phuong dugc hinh thanh trong mét thoi gian dai va duoc truyén tir thé hé
nay qua thé hé khéac, va cac quyén caa cac dan toc thiéu sb va cong dong dan cu dia phuong dugc
dinh nghia trong Hién phap va cac chinh sach, phéap luat va quy dinh lién quan, duoc ton trong
trong sudt qué trinh thuc hién cac hoat dong cia REDD+ trong Chuong trinh NRAP, PRAP va céc
chuong trinh REDD+.

Nguyén tic dam bao an toan (D) — sw tham gia diy di va hiéu qua cia cac bén lién quan

Nguyén tdc dam bdo an toan (D) Sw tham gia day du va hiéu qud Cia cdc bén lién quan, dac
biét 1a cac dan téc ban dia va céng dong dan cuw dia phwong, trong cdc hoat dong néu tai khoan
70 va 72 cua quyét dinh nay

Thudt ngi# 1: Cac bén lién quan

Céc bén lién quan tai Viét Nam duoc xac dinh thong qua cac van ban phap luat va két qua phan
tich cac bén lién quan cua Chuong trinh UN-REDD va Dé xuat Chuan bj sdn sang thuc thi REDD+
cua Viét Nam cho Quy Déi tdc Cac bon trong 1am nghiép (FCPF).1

Cac bén lién quan chinh sau day da dugc xac dinh:

. Cic co quan dan bau, bao gdm Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan cip tinh, cap huyén,
cAp X& va cac uy ban truc thudc cac co quan nay nhu Hoi dong Dan toc cua Québc hoi
va Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng caa Quédc hoi.

i. Chinh phii va cac B, co quan ngang B, gom Thi tuéng Chinh phu, Vian phong
Chinh phu, B4 Nong nghiép va Phat trién Nong thdn, Bo Tai nguyén va Mai trudng,
Bo Y té, Bo Cong an, Bo Qudc phong, Bo Ké hoach va Pau tu, B Tai chinh, Bo Cong
thuong, Bo Giao thdng van tai, Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich, Ngin hang Nha nudc
Viét Nam, Uy ban Déan tdc, cac B9, co quan ngang B9 c¢6 lién quan va cac co quan, don
vi chuyén mon.

10 Secretariat of the Convention of Biological Diversity (2011), Factsheet on Traditional Knowledge
https://www.cbd.int/abs/infokit/revised/web/factsheet-tk-en.pdf

1 UN-REDD Programme (2014) Stakeholder Analysis and Stakeholder Engagement for the Implementation of National REDD
Action Plan in Viet Nam.
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Vi.

Vii.

viil.

iii. Uy ban nhan dan cép tinh, huyén, xa, va cac co quan chuyén nganh c6 lién quan
nhu cac co quan chuyén trach bao vé rirng va phat trién ring cap tinh, cip huyén va can
bo 1am nghiép & cap xA.

iv. Chi rirng,'2 bao gom:

a. Ban quan ly ricng phong ho, rirng dac dung dugc giao quan ly ring, hoac dugc
Nha nude giao dat dé phat trién rung.

b. To chirc kinh té bao gom doanh nghiép, hop tac x&, lién hiép hop tac xa va to
chirc kinh doanh khac duoc thanh lap va hoat dong theo quy dinh cua phéap luat,
trir cc chii s& hiru quy dinh tai khoan 7 Diéu nay.

c. Don vi vii trang nhan dan dugc Nha nudc giao rimg, dat dé phat trién rung.

d. Céc t6 chic tham gia nghién ciu khoa hoc 1am nghiép, phat trién cong nghg,
dao tao, day nghé duoc Nha nudc giao rimg, dat dé phat trién rung.

e. Ho gia dinh, ca nhan trong nudc.
f. Cong dong dia phuong.

g. Céc té chuc, ca nhan nuéc ngodi dau tu vao Viét Nam va duge Nha nudc cho
thué rig dé phét trién ring

Poi twong phai chi tra va déi twong dwge hwéng thanh toan dich vu méi truwong
rirng,’® ké ca chu rimg nhu da néu & phan (iv) va (v) & trén, ciing nhu cac té chuc, ho
gia dinh, ca nhan va cong ddng dan cu thon di ky hop dong bao vé rirng 6n dinh va 1au
dai véi cac chu ring 1 céc t chirc nha nuée.

Céc h ddng bao dan toc thiéu sé va dong bao dan toc thiéu sé ngheéo séng ¢ cac
x4 c6 diéu kién kinh té x4 héi khoé khin ¢ ving dan téc va mién ndi, thuc hién mot
trong cac hoat dong bao vé va phat trién ring: bao vé, phuc héi ring tu nhién; trong
ring, 1am san ngoai gd trén dat du kién phét trién ring va duge Nha nudc giao ring
bao vé theo hop ddng theo quy dinh tai Biéu 2 Nghi dinh sb 75/2015/NP- CP.14

Cac don vi quan Iy va cac to chire dwoc giao quan Iy cac khu bao ton theo Luit Pa
dang sinh hoc.®

Cong dong dan cw dia phwong, hd gia dinh va ca nhén séng trong hoic gan khu bao
V¢ rung va vung dém.

Céc t6 chirc chinh tri - x4 hi va xa hi - nghé nghiép, bao gom céc hiép hoi trén toan
qudc tir trung wong dén dia phuong dai dién cho phu nit, néng dan, cuu chién binh va
thanh nién, cac hiép hoi, mang ludi va cc to chirc ¢ cap trung wong va dia phuong tap

2 Law on Forestry (2017, effective from 1 January 2019), Article 8, includes “local communities™ as a category of forest owners.
13 Government Decree No. 99/2010/ND-CP, Article 8, which was amended and supplemented by Article 1, Government Decree
No. 147/2016/ND-CP dated November 2, 2016.

14 Government Decree No. 75/2015/ND-CP, Article 2

15 According to the Law on Biodiversity (2008).



trung vao khoa hoc, cdng nghé, giam ngheo, phat trién bén vimng va cac nganh, linh vuc
lién quan khéc.

X. Cic bén lién quan dén cac chudi gia tri hang hoa ndng nghiép va thiy san nhw ca
phé, cao su, tdm, sin, hd tiéu v.v bao gom:

a. Céc bén lién quan thudc thanh phan so hitu nha nudce, tu nhan, cac nha san xuat
nho va cac dbi tugng khac trong chudi gié tri danh cho cac loai hang hoa nay;

b. Céc higp hoi kinh doanh va cac t6 chuc lién quan nhu Phong thuong mai va cong
nghiép Viét Nam (VCCI), Higp hoi san xuat va xuat khau hai san Viét Nam
(VASEP), Hiép hoi ca phé va ca cao Viét Nam (VICOFA), Hiép hoi cao su Viét
Nam va Ban diéu phdi ca phé Viét Nam (VCCB).

xi.  CA&c to chic tai chinh, Quy nha nwéc va cac nha cung cip dich vu tai chinh cung
cap tin dung va céc dich vy tai chinh khac dong gbp cho méi trudng tai chinh va kinh
té duoc ting cuong dé phat trién rung.

xii.  Truyén thong, véi viéc minh bach va cung cap thdng tin vé REDD+.
Thudt ngé 2: Sw tham gia day dii va higu qua

Khung phap ly caa Viét Nam cong nhan tim quan trong cua viéc dam bao su tham gia cua cong
ching, bao gom trong bdi canh bao vé méi trudng va da dang sinh hoc, phét trién ring ciing nhu
trong qué trinh xay dung cac ké hoach sir dung dat va rong hon 1a trong 1ap ké hoach dinh phét
trién kinh té-xa hoi. Hién phép (2013) va cac luat lién quan cdng nhan quyén cua cong dan duoc
tham gia vao quan ly Nha nudc. Phép Iénh thuc hién dan cha ¢ xa, phuong, thi tran (2007) quy
dinh nhitng noi dung vé su tham gia hiéu qua, bao gom nhitng ndi dung cong khai dé nhan dan
biét, nhitng ndi dung nhan dan ban va quyét dinh, ndi dung, hinh thicc nhan dan ban, biéu quyét,
noi dung nhan dan tham gia y kién trude khi co quan tham quyén c6 quyét dinh, va nhiing noi dung
nhan dan giam sat.16

Y nghia trong béi cainh REDD+

Dua trén cac thong tin d néu, nguyén tic dam bao an toan Cancun (D) trong bdi canh cua Viét
Nam c6 nghia la cic co ché dé dam bao sy tham gia day dii va hiéu qua cia tat ca cac bén lién quan
(ddc biét 14 céc dan toc thiéu sé va cong dong dan cu dia phuong) duoc xay dung va thuc hién
trong qua trinh xay dyng va thuc hién cac hoat dong trong Chuong trinh NRAP, PRAP va cac
chuong trinh REDD+.

Nguyén tic dam bo an toan (E) — bao tén rirng tw nhién va da dang sinh hoc

Nguyén tdc dam bao an toan (E) Céc hoat déng REDD+ nhdt quan véi viéc bdo ton ring tw
nhién va da dang sinh hoc, dam bao cac hoat déng néu tai khoan 70 cia quyét dinh nay khéng
dwoc sir dung dé chuyén doi rimg tir nhién, ma thay vao dé la d@é khuyén khich viéc bdo vé va

16 The Constitution of Viet Nam (2013), Article 28. See also: The Forest Protection and Development Law (2004), Articles 13 &
20; the Forestry Law (2017, effective 1 January 2019), Article 12; the Law on Biological Diversity (2008), Article 22; the Land
Law (2013), Article 43; the Law on Environmental Protection (2014), Articles 21 & 146; Law on Implementation of Grassroots
Democracy Law No. 10/2022/QH15 - Article 3,5, 6, 7



bao ton ring te nhién va cac dich vu hé sinh thdi, va dé nang cao loi ich khac vé xa hgi va moi
truong

Thudt ngiz 1: Rirng tw nhién va da dang sinh hgc
a. Rurng tw nhién

Khung phéap ly cua Viét Nam phan biét rirng tu nhién véi ring trong dya trén ngudn géc cua ring.
Rung ty nhién dugc dinh nghia rd rang 13 “ring ton tai trong tu nhién hodc phuc hoi bang tai sinh
tu nhién”. Rung tu nhién duoc phan thanh hai loai: rirng nguyén sinh va rirng thir sinh. Trong khi
rung nguyén sinh la rimmg ma chua hoac it bi anh hudng béi con nguoi hoac cac tham hoa tu nhién
va 6 mot ciu triic twong ddi 6n dinh, cac khu riing thir sinh déu bi anh hudng boi con ngudi hodc
thién tai, dan dén nhing thay doi trong cau triic cua chiing. Rung thir sinh bao gom ring phuc hoi
tu nhién la rimg duoc hinh thanh théng qua tai sinh ty nhién (stir dung cac loai ban dia) trén di¢n
tich dat rimg da bi mat do mé rong dét canh tac, chay ring, khai thac can kiét, va ring sau khai
thac la rimg da bi khai thac g6 hoic cac 1am san khac.

Theo muc dich st dung, ring tu nhién c6 thé dugc phan loai thanh 03 loai: rirng san xuét, rirng
phong hé va rimg dac dung.

b. Pa dang sinh hec

Theo Diéu 3 (5) cua Luat Pa dang sinh hoc nim 2008, da dang sinh hoc 1a sy phong phu vé vén
gen, loai sinh vat va hé sinh thai trong tu nhién.

Thudt ngé 2: Chuyén dai rieng tie nhién

Tai Viét Nam, chuyén d6i ring tu nhién c6 nghia 1a thay ddi phan loai rirng va/hosc chuyén muc
dich st dung rung sang muc dich khac. Khung phap luat quy dinh tiéu chi va diéu kién cho viéc
chuyén ddi rirng ty nhién sang muc dich st dung khéc.

Thugt ngé 3: Bdo ton rieng tw nhién va da dang sinh hoc

Viét Nam dinh nghia bao ton rirng ty nhién 12 bao vé riing; cac hoat dong truc tiép anh huong dén
hé sinh thai rimg ciing nhu sy phat trién cua cac sinh vat rirng phai tuan theo cac quy dinh cia phap
luat. Theo Luét LAm nghiép 2017 c6 hiéu luc tir thang 1/2019, viéc chuyén d6i rirng tu nhién sé bi
nghiém cam, trir truong hop cac du &n quan trong cap qudc gia, cac du an qudc phong hoac cac du
an dic biét dwoc Chinh phu cap phép.Y’

O Viét Nam, "Bao ton da dang sinh hoc" c6 thé duoc hiéu 1a viéc bao vé sy phong phu cua cac hé
sinh thai tu nhién cd tim quan trong, dic thi hoic dai dién; bao vé méi truong song tu nhién thudng
xuyén hoac theo mua cua loai hoang da, canh quan moi truong, nét dep doc dao cua tu nhién; nudi,
trdng, chiam séc loai thudc Danh muc loai nguy cép, quy, hiém duoc wu tién bao vé; luu gitt va bao
quan lau dai cac mau vat di truyén.

Thudt ngé# 4: khuyén khich bdo vé va bdo tén rieng tw nhién va da dang sinh hec va cac dich vu
hé sinh thai

17 pidu 18-21 Luat Lam nghiép (2017)



Tai Viét Nam, thuat ngir “dich vu moi truong rimg” la “viéc cung (ng cac gia tri st dung caa moi
truong rimg”8 va bao gom:

e Ba0 vé dat, han ché x6i mon va bdi ling 1ong hd, 1ong séng, long sudi;
e Diéu tiét va duy tri ngudn nuéc cho san xuat va doi séng xa hoi;

e Hip thu va luu giit cac bon cua riing, giam phét thai khi gay hiéu tng nha kinh bing
c4c bién phap ngan chan suy thodi ring, giam dién tich rimg va phat trién ring bén
viing;

e Bao vé canh quan ty nhién va bao ton da dang sinh hoc cua cac hé sinh thai rimng phuc
vu cho dich vu du lich;

e Dich vu cung tmg bai d¢, ngudn thirc in va con giéng tu nhién, sir dung ngudn nudc tir
rieng cho nudi trdng thay san.

e Thuc day céc dich vy mdi trudng rimg c6 nghia 1a dua ra cac co ché khuyén khich bang
tién té hoac phi tién té cho cong tac bao vé rung.

Thudt ngi 5: Tang cwong cac lgi ich xa hgi va moi trwong

Trong bdi canh Viét Nam, diéu nay dwoc hiéu la xay dung va thuc hién cac chinh sach va giai phap
dé duy tri va tang cuong loi ich cua tai nguyén rimg ddi véi cac linh vuc vin hoa-xa hdi, kinh té,
sinh thai, da dang sinh hoc, khi hau va moéi truong.

Y nghia trong béi cinh REDD+

Nguyén tic dam bao an toan Cancun (E) trong béi canh Viét Nam c6 nghia 1a cac chinh sach va
giai phép thuc hién REDD+ s& khong duoc sir dung dé chuyén ddi ring tu nhién sang rirng trong
hoac sang muc dich str dung khac. Viéc xay dung va thuc hién Chuong trinh NRAP, PRAP va cac
chuong trinh REDD+ s& nhit quéan véi cac diéu khoan viéc bao vé ring tu nhién va bao ton da
dang sinh hoc dugc quy dinh trong khung phép ly cta Viét Nam. Panh gia cac tac dong moi truong
tiém tang, bao gdm ca tac dong tich cuc va tiéu cuc, caa céc chinh sach va giai phap REDD+ duoc
dé xuat dé thiét ké va thuc hién céc chinh sach, giai phap hd trg bao vé ring tu nhién va da dang
sinh hoc s& 1a cac yéu tb chu dao dé bao dam sy nhit quén nay. Cac chinh séch va giai phap REDD+
s& bao gdom quy dinh vé loi ich tién té va/hozc phi tién té dbi véi cac bén lién quan, bao gom cong
ddng dan cu séng trong hoac quanh cac khu vuc ring thuc hién cac bién phap can thiép dé khuyén
khich ho bao ton, phuc hdi va quan Iy rirng bén viing. Cac chinh séch va giai phap REDD+ s& duoc
danh gia va thiét ké dé thuc day céc lgi ich sinh théi, sinh hoc, khi hau, van hoa — xa hoi va kinh té
trong qua trinh thuc hién REDD+.

Nguyén tic dam bao an toan (F) - rii ro diao nghich

Nguyén tdc dam bao an toan (F) Céc hanh dong xi Iy rii ro dao nghich

Thudt ngi# 1: Rui ro ddo nghich

18 piéu 61. Cac loai dich vu méi truang rirng, Luat 1am nghiép 2017.



Thuat ngir “su d¢ao nghich” duoc dung trong nguyén tiac dam bao an toan nay 1 dic thu trong bdi
canh thyc hién REDD+. Viét Nam dinh nghia rui ro dao nghich nhu sau:

a) Kha ning lugng giam phét thai khi nha kinh tir mat rimg va suy thodi rimg, dat dugc
théng qua viéc thuc hién cac chinh sach va giai phap trong REDD+ s¢ tang 1én trong
tuong lai; hoac;

b) Kha niang khi nha kinh di thoat khoi khi quyén, théng qua viéc thuc hién cac chinh sach
va giai phap REDD+, bi phét thai tré lai vao khi quyén trong twong lai.

C6 nhiéu nguy@n nhan tiém an dan dén rai ro dao nghich, c6 thé 1a do con nguoi (khai théc trai
phép) va tu nhién (chay rung hoac dich bénh).

Thudt ngé@ 2: Cdac hanh dong X ly rii ro ddao nghich
C4c bién phap nham giai quyét rai ro dao nghich ¢ Viét Nam bao gom:
e Phan tich céc rui ro nghich dao;

e Luwachon va thiét ké cac chinh séch, giai phap REDD+ c6 tinh dén c4c rii ro dao nguoc;
didu nay c6 thé lién quan dén viéc xem xét tinh bén vitng tai chinh va sinh théi lau dai
cua cac chinh sach, giai phap theo ké hoach, khung phap 1y va nhiing thay ddi tiém tang
vé diéu kién moi truong va cac nguyén nhan mat rieng va suy thoai ring.

e Thiét ké Hé théng giam st rirng Quéc gia (NFMS) dé phat hién va cung cip thong tin
vé rui ro nghich dao.

Y nghia trong béi canh REDD+

Céc can thiép REDD+ duoc du kién s& kéo dai, do vy viéc quan ly c4c rui ro ting phat thai 1a
quan trong. Néu sy can thiép dan dén gia ting phat thai mot phan hay toan bo, loi ich khi hau cua
can thiép REDD+ s& bi mat di do viéc mat trix lwong cac- bon. Trong qué trinh thuc thi REDD+ tai
Viét Nam, nhirng rui ro dao nghich dugc xac dinh trong giai doan xay dung cac chinh sach va giai
phap. Hé théng giam sat ring québc gia s& 1a ngudn thong tin chinh cho viéc giam sat thuc hién cac
chinh séch va giai phap REDD+ dé theo ddi sy thay ddi vé do che phua va chat luong ring, tir d6
c6 thé hd tro viéc dua ra nhimg hanh dong dé giam thiéu nhirng rui ro dao nghich.

Nguyén tic dam bao an toan (G) — dich chuyén phat thai

Nguyén tdc dam bao an toan (G) Cdc hanh dong nham giam thiéu dich chuyén phat thdi

Thugt ngé# 1: Dich chuyén phét thdi

Thuat ngir nay duoc hiéu 1a dich chuyén (ciing c6 thé dugc goi 1a rd ri) viéc phé ring va/hoic suy
thodi rimg tranh dugc khéng xay ra & mot khu vuc rirng nay sang mét khu vuc rirng khéc, trong
qua trinh thuc thi cac chinh sach va giai phap REDD+. Dich chuyén nay c6 thé xay ra trong pham
vi Viét Nam va xuyén bién gigi qudc gia.

Thudt ngé 2: Cdc hanh déng nham giam dich chuyén phat thai

C4c giai phap c6 thé &p dung nham giam dich chuyén phét thai tr REDD+ bao gom:



e Thuyc hién REDD+ ¢ pham vi toan quéc théng qua Chwong trinh quéc gia vé REDD+;

e Thiét ké va Iya chon céc chinh sach va giai phap giai quyét cac nguyén nhan gién tiép
co ban gy ra mat rimng va thay doi str dung dat thay vi chi giai quyét cac nguy@n nhan
truc tiép tai cac dja diém cu thé;

e Thuyc hién hoat dong giam dich chuyén phét thai do cac chinh sach va giai phap REDD+
cu thé & quy mé dia phuong, co tinh dén cac tac dong tiém tang cua cac chinh sach va
giai phap REDD+ dén sinh ké ciing nhu cung cau cua cac san pham tir ring va nong
nghiép;

e Thiét ké va van hanh NFMS dé hd tro trong viéc phat hién va cung cap thong tin vé dich
chuyén & cap qudc gia, ving va dia phuong;

e Phan tich cac nguyén nhan cua viéc dich chuyén phat thai, nhu thyc hién khong hiéu
qua cua cac chinh sach va giai phap REDD+, hoac cac chinh sach va giai phap REDD+
khong dugc thiét ké dé giai quyét cac nguyén nhan co ban gay mat rirng va suy thoéi
rung;

e Phan tich rui ro dich chuyén, lua chon va thiét ké cac chinh sach va giai phap REDD+
c6 tinh dén rai ro dich chuyén phat thai (bao gém rui ro dich chuyén sang cac hé sinh
thai khac vi du viéc thao can dién tich dat than bun phuc vu ndng nghiép).

e Danh gia, 1am rd va xur ly viéc bd tri s dung dét tai cac khu vuc can thiép.

e Cac hanh dong & quy mé khu vuc vé van d& dich chuyén xuyén bién gioi, nhu hop tac
viing vé REDD+ dé dam bao sur lién két chat ché gitta cac qubc gia trong viéc thyc thi
REDD+.

Y nghia trong béi canh REDD+

Chuyén dich phét thai 1a mot van dé quan trong d6i véi REDD+ bai ¢6 thé khdng cd su giam rong
vé phét thai néu hién twgng mat rimng don gian da duoc chuyén dén mot khu vuc khac do két qua
cua viéc thyc thi REDD+. Dé giam thiéu rui ro chuyén dich phét thai, Chwong trinh quéc gia vé
REDD+ va cac PRAP xéc dinh cac nguy@n nhan chinh cia mat rirng va suy thodi ring, ciing véi
cac co hoi tiém nang phat trién rimg, va qua d6 xac dinh cach giai quyét cac nguyén nhan bang cac
chinh séch va giai phap. Cac tac dong x& hoi va méi trudng tiém ning cua cac chinh sach va giai
phap da duoc xac dinh va giam thiéu, bao gom céc tranh chap lién quan dén sir dung dét trong céc
viing can thiép REDD+. NFMS ciing duoc ky vong s& ¢ kha ning xac dinh cac truong hop mat
rirng va suy thodi ring, va sé co thé xac dinh nguyén nhan Ia do dich chuyén phat thai tir viéc thuc
hién REDD+ thong qua diéu tra sdu hon. NFMS theo ddi mét ring va suy thodi rirng, va phan tich
cac nguyén nhan, tir 46 hd tro trong viéc dua ra cac hanh dong giam thiéu bat ky rai ro dich chuyén
phét thai ndo co thé phat sinh. Thém vao do6, cac thoa thuan vé hop tac xuyén bién gidi trong quan
ly rimg va thuong mai véi cac nude lang giéng (vi du nhu Lao va Cam-pu-chia) c6 thé gilp xac
dinh va giam thiéu rui ro dich chuyén tiém ning qua bién gidi.
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